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Primeira Camara

TCEMG detecta irregularidades na contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos médicos e
aplica multa ao responsavel

A Primeira Camara julgou parcialmente procedente a Representagdo, “em virtude da auséncia de devida caracterizagdo do

objeto, em violagdo aos termos do art. 39 II e 1, da Lei n. 10.520/2002

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/2002/110520.htm), e que culminou, potencialmente, na restrigdo das propostas a
serem apresentadas por eventual participante e na deficiéncia de eventual pesquisa de mercado realizada, bem como gerou

incompatibilidade do critério de julgamento adotado ‘menor taxa de administragdo’ com o tipo de licitagdo ‘menor prego’”.

Sobre a irregularidade apontada, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, entendeu caracterizado erro grosseiro (art. 28 da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del4657.htm)), apto a

ensejar a aplicagdo de multa individual, no valor de RS 2.000,00 a subscritora do Termo de Referéncia e do Edital.

Fez, ainda, recomendacdo ao atual diretor geral da Instituicdo de Coopera¢do Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP

para que:

“em futuras contrata¢des na modalidade pregdo, abstenha-se de utilizar o critério de julgamento da ‘menor taxa
de administra¢do’ sem o estabelecimento de parametros para os pregos dos produtos e servigos licitados, em
afronta a vantajosidade da contratacdo e a apura¢do do melhor prego, nos termos do disposto nos arts. 3°, caput, e

45, 81°,1, da Lein. 8.666/1993 (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I18666cons.htm)”.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

(Processo 1084542 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084542) — Representagdo. Primeira Camara. Relator

Cons. Agostinho Patrus. Deliberado em 3/8/2023)

ATENGCAO: 0 link acima funcionara somente apds a publica¢io do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o
Descomplicajuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/).
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Segunda Camara

TCEMG julga dentincia envolvendo o direito a nomeagdo de candidatos aprovados fora do niimero de
vagas

A Segunda Camara julgou procedente a Dentincia, contudo deixou de aplicar multa:

“No mérito, entende-se pela procedéncia da Dentincia, contudo, em face da posterior nomeacao dos candidatos
aprovados para os cargos de assistente social previstos na Lei Municipal n.° 105/2011 e da ndo comprovagao de

dano ao erario, deixo de aplicar multa as responsaveis.”

A Dentincia versou sobre a pretericdo de candidatos aprovados no Concurso Publico — Edital n. 2/2019 para atuagdo na area de
assisténcia social, em virtude da contratagdo de Organizagdo da Sociedade Civil - Associa¢do de Apoio Social e Cultural

Renascer, para atua¢do na mesma area pelo Municipio de Contagem.

O relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, verificou a comprovacdo da existéncia de concurso publico vigente, bem
como identificou que novos cargos de assistente social foram criados pela Lei Complementar Municipal n. 280/2019, mas

somente foram ocupados ap0s a celebragdo do Termo de Colaboragdo com a Associa¢do de Apoio Social e Cultural Renascer.

Desse modo, tendo sido demonstrada a disponibilidade de vagas e a necessidade inequivoca da Administra¢do Publica na
prestacdo dos servicos, foi considerada irregular a contratagdo da OSC — Associa¢do de Apoio Social e Cultural Renascer para
realizagdo de atividades inerentes aos cargos de assistente social, no periodo de vigéncia de concurso publico, em face da
clarividente preteri¢do arbitraria e imotivada de candidatos aprovados fora das vagas declaradas no edital, em especial da

denunciante, que tinham direito subjetivo a nomeacao, a luz da tese fixada pelo STF no tema 784.

O relator considerou improcedentes as razdes aduzidas pela Prefeitura Municipal para justificar a ndo convocagdo dos
aprovados, ja que comprovada a existéncia de concurso publico vigente. Ndo obstante, como ndo ficou comprovada a

ocorréncia de dano ao erario, deixou de aplicar multa aos responsaveis.

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626582#t1
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Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no niimero do processo abaixo.

(Processo 1101594 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101594) — Deniincia. Segunda Camara. Relator Cons.

Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em 1/8/2023)
ATENCAO: 0 link acima funcionara somente apds a publica¢io do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o
Descomplicajuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/).
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Clipping do DOC

Destaque

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMITIDA. MERITO. AQUISICAO DE PNEUMATICOS. EXIGENCIA CERTIFICADO IBAMA.
EM NOME FABRICANTE E IMPORTADOR.

1. Nas licitagOes para aquisicdo de pneumaticos, a exigéncia do certificado de regularidade junto ao IBAMA deve atender as
determinagdes do 6rgdo regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da Resolu¢do/CONAMA n. 416/2009 e do art. 10 da

Instrucao Normativa/IBAMA n. 13/2021.

2. A Resolugdo CONAMA n. 416/2009 estabelece exigéncias tanto para fabricantes como para importadores de pneus no que

tange a obriga¢do de destinagdo adequada de pneumaticos inserviveis.
(Processo 1141537 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1141537) — Consulta. Relator
Cons. Mauri Torres. Deliberado em 12/7/2023. Publicado no DOC em 1/8/2023)
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Ementas por Area Tematica

Administracdo Publica

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDEB. CONTABILIZACAO, MOVIMENTAGAO E APLICAGCAO DOS RECURSOS.
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB. INSTITUIGAO. ATUAGAO. UTILIZACAO DO
PRECATORIO JUDICIAL. GASTOS AFETOS AO FUNDEB. REGULARIDADE. AUSENCIA DE ELABORAGCAO DE REGISTROS
CONTABEIS E DEMONSTRATIVOS GERENCIAIS. IRREGULARIDADE. AFASTADA A RESPONSABILIDADE DO PREFEITO A EPOCA.
AFASTADA A APLICACAO DE MULTA A CONTADORA MUNICIPAL. RECOMENDACOES.

1. O saldo do Fundeb a ser considerado ao final do exercicio deve ser o contabil, representado na fonte de recurso, cujo valor

contemple as inscrigdes em restos a pagar e as reten¢des extraorcamentarias.

2. A Consulta 1047710 reconhece a situagdo excepcional em que o Estado de Minas Gerais se apropriou de receitas do Fundeb,

levando o Municipio a transferir recursos de outras fontes para pagar despesas originalmente das fontes 118 e 119.

3. 0 § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007 permite que até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundeb sejam utilizados no 1°
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, de forma a impedir gastos inoportunos e desnecessdrios ao final do

exercicio.

4. Os recursos recebidos pelo municipio por meio de precatério, referentes a parcelas do Fundef ndo transferidas pela Unido em
momento proprio, devem ser utilizados apenas em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino

para a educacdo basica.

5. A mera apresenta¢ao de notas do empenho ndo configura a observancia do disposto no caput do art. 25 da Lei n. 11.494, de

20/06/07 e no §1° do art. 13 da INTC n. 13/2008, vigentes a época.

6. A fim de que os referidos conselhos, responsaveis pela fiscalizagdo dos recursos publicos afetados ao Fundeb possam exercer
com efetividade o controle que lhes cabe, de forma a influenciar nas decisdes politicas educacionais, é imprescindivel que os
conselheiros tenham acesso, por meio fisico ou eletrénico, aos dados atualizados sobre os registros contdbeis e

demonstrativos gerenciais mensais dos recursos do fundo.

7. 0 agente s6 podera ser responsabilizado pessoalmente se sua conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave.

Deliberado em 11/7/2023. Publicado no DOC em 8/8/2023)
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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. SUBVENGOES REPASSADAS A ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. ATIVIDADES
COMPLEMENTARES A EDUCACAO REGULAR. COMPUTO COMO GASTOS MINIMOS EM EDUCACAO. POSSIBILIDADE.
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE. ARQUIVAMENTO.

1. E legal a transferéncia de recursos do FUNDEB a instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas que satisfagam as
exigéncias do art. 77 da Lei n. 9.394/1996 e do art. 8°, § 2° da Lei n. 11.494/2007, e desde que o objeto do convénio seja
exclusivamente a prestac¢do de servigos de educagdo basica, ainda que a institui¢do desempenhe atividades em outros setores

sociais.

2. E possivel custear com recursos do FUNDEB as despesas referentes a convénios firmados com entidades comunitarias,

confessionais ou filantrépicas, que se destinem a subvencionar a educagdo especial gratuita (integrada a educagdo basica).

(Processo 1101624, (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101624) — Representagdo. Relator Cons. Mauri Torres.

Deliberado em 4/7/2023. Publicado no DOC em 7/8/2023)
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Agentes Politicos

CONSULTA. ENCERRAMENTO DE MANDATO. TRANSIGAO DE MANDATO. EXECUTIVO MUNICIPAL. ELABORAGAO DE TERMO
DE TRANSMISSAO DE CARGO. AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO PELO TCEMG.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ndo possui nenhuma norma que estabeleca exigéncia aos Municipios quanto a

elaboragdo de termo de transmissdo de cargo no encerramento de mandato.

(Processo 1095312 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095312) — Consulta. Relator

Cons. Durval Angelo. Deliberado em 17/5/2023. Publicado no DOC em 3/7/2023)
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Agentes Publicos

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PROVIMENTO DE CARGOS. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PREJU{ZO. CADASTRO DE
RESERVA. PNE. RESERVA DE VAGAS. MULTA. CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. EXIGENCIA. POSSE.
IRREGULARIDADE. MERITO. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. A formacdo de cadastro de reserva é admitida em carater excepcional e desde que haja expressa motivagdo de sua
necessidade. A regularidade da previsao de cadastro de reserva deve ser aferida levando-se em conta as especificidades do caso

concreto, em ponderagdo com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade.

2. A reserva de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia deve ser fixada nos termos da legislagdo local, quando houver lei

municipal, devendo ser observados os limites minimos e méaximos estabelecidos pelo STF.

3. A exigéncia de apresentagdo de carteira de trabalho e previdéncia social, nos casos em que o vinculo estabelecido entre o

servidor e o ente piblico é de natureza estatutaria, é destituida de razoabilidade.

(Processo 1110115 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1110115) — Edital de Concurso Ptiblico. Relator Cons. Claudio

Couto Terrdo. Deliberado em 11/7/2023. Publicado no DOC em 26/7/2023)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. TAXA DE INSCRIGAO. CRITERIO RESTRITIVO DE DEVOLUGAO.
IRREGULARIDADE FORMAL. AUSENCIA DE PREJUIZO CONCRETO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. O edital de concurso ptiblico deve prever todas as hipdteses que ensejam a devolugdo do valor pago a titulo de taxa de
inscrigdo.

2. E possivel, por medida de economia processual e racionalidade administrativa, nos casos em que, antes da citac3o, verifica-
se que permanece apenas uma irregularidade formal, que ndo causou prejuizo concreto aos candidatos do certame publico,

determinar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, IV do Regimento Interno, considerando que o processo cumpriu

o0 objetivo para o qual foi constituido

(Processo 1114753 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114753) — Edital de Concurso Publico. Relator Cons. Subst.

Telmo Passareli. Deliberado em 4/7/2023. Publicado no DOC em 28/7/2023)
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Contratos e Convénios
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REPRESENTAGAOQ. CONVENIO. PREFEITURA MUNICIPAL. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. PRESTAGAO DE SERVICOS DE
SAUDE. DESCENTRALIZAGAO. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. PRORROGACAO DO AJUSTE. AFASTAMENTO. MERITO. AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS E DO DEVIDO
CONTROLE E FISCALIZAGAO DOS RECURSOS PELOS AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS. ART. 199 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. DESCENTRALIZAGAO DOS SERVIGCOS DE SAUDE EM FORMA DE PARTICIPACAO COMPLEMENTAR DE
INSTITUICOES PRIVADAS NO SUS. PORTARIA N. 635/2005 DO MINISTERIO DA SAUDE. SISTEMATICA DE COMPROVACAO DA
PRODUCAO E CUMPRIMENTO DE METAS QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS. EFETIVACAO DE GLOSAS DIANTE DAS METAS
NAO CUMPRIDAS. DANO AO ERARIO NAO COMPROVADO. IMPROCEDENCIA. INEXISTENCIA DE CONTA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE PROVA DO EFETIVO PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS. CONDENACAO AO VALOR INTEGRALMENTE
REPASSADO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ESPECIFICIDADES DO CONVENIO EM ANALISE.
CONJUNTO PROBATORIO. IMPROCEDENCIA. PRORROGAGAO IRREGULAR DO CONVENIO. SITUAGCAO ECONOMICA DO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS.
IMPROCEDENCIA. OMISSAO DOS GESTORES NA REMESSA DE INFORMACOES E DOCUMENTOS REQUISITADOS.
MANIFESTAGAO E APRESENTACAO TEMPESTIVA DE DOCUMENTACAO. IMPROCEDENCIA. COMPROVAGAO DA EXECUCAO
FINANCEIRA DO AJUSTE. PEDIDO DE REALIZAGAO DE AUDITORIA E DE INTIMAGAO DO ATUAL PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. DESNECESSIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que a vigéncia do convénio em exame foi prorrogada, ndo havendo transcorrido, por conseguinte, o prazo de
cinco anos da ocorréncia da data dos fatos até a primeira causa interruptiva da prescri¢do, conforme previsto no art. 110-E ¢/c
o0 art. 110-C, V, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, deve ser afastada a prejudicial de mérito da prescri¢do da

pretensdo punitiva deste Tribunal.

2. Em razdo da previsdo constitucional do ajuste firmado, disposta no art. 199 da Constitui¢do da Republica, que permite a
descentraliza¢do dos servicos de satde na forma de participacio complementar de institui¢des privadas no Sistema Unico de
Satde, e nos termos da Portaria n. 635/2005 do Ministério da Satde, a prestagdo de contas de tais convénios se da mediante a
sistemdatica de comprovagdo da produgdo e cumprimento de metas qualitativas e quantitativas, e ndo por simples apresentagao
de notas fiscais e recibos. No caso, a vasta documentagdo juntada aos autos comprova que as contas foram devidamente
prestadas e analisadas, com a efetivacdo de glosas diante das metas ndo cumpridas, motivo pelo qual ndo ha subsidios para a

conclusdo pela ocorréncia de dano ao erério, porquanto ndo identificados elementos extrinsecos indicativos de fraude.

3. A imputacdo de prejuizo aos cofres publicos no valor integralmente repassado em razao da inexisténcia de conta especifica
se configura desarrazoada e desproporcional, pois é essencial a prova efetiva do dano ao erario, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte e do Superior Tribunal de Justica — STJ. A inexisténcia de tal conta especifica ndo constitui, por si sé, fator
impeditivo para que seja reconhecido o nexo de causalidade, desde que o conjunto probatdrio existente nos autos permita que
se faga a correlagdo necessaria para a caracterizagdo do liame entre as despesas realizadas e o objeto avengado, especialmente

no caso do objeto do convénio, em que a prestagdo de servicos de satide é passivel de confirmagdo por outras formas.

4. Diante das circunstancias do caso, da justificativa referente a situagdo econémica em que o municipio se encontrava, que
culminou na falta de recursos para repasse da Prefeitura a entidade conveniada, da auséncia de dano ao erario imputado, do
respeito ao principio da continuidade dos servigos publicos essenciais e indispensaveis para a populagdo, de interesse publico,
como os servigos de saiide, deve ser julgado improcedente o apontamento de irregularidade relativo a prorrogagao indevida do

ajuste.

5. A manifestagdo e a apresenta¢do tempestiva de documenta¢do em atendimento a requisi¢do do Ministério Pablico de Contas,

habil a comprovar a execugdo satisfatoria do ajuste, afasta a alegada omissdo dos gestores publicos e a aplicagdo de multa.

(Processo 1071510 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1071510) — Representacdo. Relator Cons. Subst. Adonias

Monteiro. Deliberado em 12/7/2023. Publicado no DOC em 25/7/2023)
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Licitacdes
REPRESENTA(;AO. PREFEITURA MUNICIPAL. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONTRATA(;OES DE SERVICOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, AUDITORIA E ASSESSORIA EM GESTAO TRIBUTARIA. RECUPERACAO DE CREDITOS
FISCAIS, PREVIDENCIARIOS E FINANCEIROS. FORMACZ\O DE AUTOS APARTADOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. GESTORA DE CONTRATOS DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE
ATRIBUAM ENVOLVIMENTO MINIMO NOS FATOS NOTICIADOS. ACOLHIMENTO. MERITO. BURLA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO E AO DEVER DE LICITAR. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INFORMACGES.
DOTACAO ORCAMENTARIA. VALOR CONTRATUAL. VALOR MAXIMO DA REMUNERACAO A SER PAGA AO PROFISSIONAL
CONTRATADO. PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.
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1. Na falta de apontamento especifico atrelado a atuagdo da gestora de contratos do municipio, tampouco de elementos que
atribuam envolvimento minimo nos fatos noticiados, deve-se acolher a preliminar de ilegitimidade passiva arguida, com a sua

consequente exclusao do feito, visto que nao é parte legitima para compor a relagao processual.

2. Este Tribunal, mediante alteracdo jurisprudencial, passou a admitir a terceirizagdo de servigos juridicos, nos termos da
Consulta n. 1076932, que revogou o entendimento anterior que legitimava, apenas excepcionalmente, semelhante forma de

contratagao.

3. Em face das circunstancias da situa¢do examinada, considerando a caréncia de servidores com expertise para a execu¢do do
objeto pretendido, a precariedade da estrutura interna e a gama de processos atrelados a outras demandas, e ainda em
observancia a alteracdo no entendimento deste Tribunal sobre o tema, admitindo a execu¢do indireta dos servigos de
assessoria juridica no ambito da Administra¢do Publica, afasta-se o apontamento de burla ao principio constitucional do

concurso publico.

4. A vista da jurisprudéncia desta Casa que admite a contratac¢io de servicos técnicos profissionais especializados em auditoria
e consultoria contabil e financeira por inexigibilidade de licitagdo, e diante da inexisténcia de indicios concretos de dolo ou erro
grosseiro, deve ser julgado improcedente o apontamento atinente a burla ao principio constitucional do procedimento
licitatério, devido a auséncia de singularidade de objeto, em observancia ao principio da colegialidade e da seguranca juridica,

aplicavel a esfera controladora, nos termos do art. 30 da Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — Lindb.

5. E possivel a contratagdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido com a prestacio do servico,
bem como por risco puro, mediante remuneracdo do advogado exclusivamente por meio dos honorérios de sucumbéncia,
devendo constar no contrato o valor estimado e a dotagdo orcamentaria prépria de servigos de terceiros. Para tanto, o
pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servi¢o, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos
recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de medida liminar ou a simples

conclusdo de fase ou etapa do servigo, conforme entendimento assentado nas Consultas n. 784367 e n. 851549.

6. A indicagdo da dotagdo orcamentéria que ird comportar os gastos publicos decorrentes da execugdo dos contratos é
exigéncia legal, prevista nos arts. 14 e 55, V, da Lei n. 8.666/1993, que ndo pode ser prescindida, uma vez que visa demonstrar a
existéncia e a reserva de recursos no orgamento municipal, bem como a regularidade da despesa perante o planejamento do

6rgdo contratante.

(Processo 1084388 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084388) — Representagdo. Relator Cons. Subst. Adonias
Monteiro. Deliberado em 25/4/2023. Publicado no DOC em 17/7/2023)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ACOLHIMENTO.
MERITO. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DE LOTE DO EDITAL. SERVIGOS COMUNS DE LIMPEZA URBANA E
OPERACIONALIZAGAO E GESTAO DE ATERRO SANITARIO. ESTUDOS TECNICOS REALIZADOS. ESPECIFICIDADES DO OBJETO
CONSIDERADAS. SELEGAO DA MELHOR PROPOSTA. IMPROCEDENCIA. QUALIFICAGAO TECNICOOPERACIONAL. ATESTADO DE
EXPERIENCIA. OPERACIONALIZACAO DE ATERRO LICENCIADO E LICENCA AMBIENTAL. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
REGULARIDADE. INCOMPLETUDE DO PROJETO BASICO. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. ART. 28 DA LEI DE
INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO — LINDB. ERRO GROSSEIRO. VERIFICACAO. EXIGENCIA DE QUE O
RESPONSAVEL TECNICO COMPONHA O QUADRO PERMANENTE DAS CONCORRENTES. CORREGAO. REGULARIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. £ imperioso o reconhecimento da ilegitimidade passiva do agente publico que n3o teve participa¢io nos atos sob exame nos

processos desta Corte de Contas.

2. O parcelamento do objeto licitatério em tantas parcelas quanto se mostre técnica e economicamente viavel é regra a ser
seguida por forga do art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, sendo que compete a Administra¢do Plblica demonstrar eventual

vantagem na aglutinagdo do objeto de sua contratacgdo.

3. De acordo com as normas ambientais aplicaveis, todos os aterros sanitérios devem ser devidamente licenciados pelos 6rgéos
competentes, de tal forma que nio é irregular a exigéncia, para fins de licitagdo, que os concorrentes apresentem atestado de

experiéncia prévia de administragdo em aterro devidamente licenciado.

4. A elaboragdo dos projetos basicos pela Administracdo deve seguir as melhores praticas de gestdo, de maneira a
minuciosamente descrever a solugdo necessitada pelo ente contratante, possibilitando a oferta de propostas coerentes e

vantajosas por parte dos licitantes.

5. A identificagdo do cometimento de erro grosseiro ou pratica dolosa impde a penalizagao do gestor nos julgados em ambito

administrativo e controlador, conforme o art. 28 da Lindb.
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(Processo 1102382 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102382) — Dentncia. Relator Cons. Wanderley Avila.

Deliberado em 20/6/2023. Publicado no DOC em 17/7/2023)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO
JUDICIAL. RESTRIGAO TERRITORIAL E DIVERGENCIAS NA DEFINICAO DA QUILOMETRAGEM. VEDACAO A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO. LIMITACAO GEOGRAFICA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO

1. E restritiva a clausula editalicia que veda a participacio de empresas em processo de faléncia, concordata ou recuperacio
judicial ou extrajudicial, sem oportunizar a apresentacdo de um Plano de Recuperagdo, aprovado no juizo competente, ou
avaliar outros requisitos de habilitagdo econémico-financeira, que porventura garanta aos licitantes, nessa condi¢do, o

cumprimento das obrigagoes.

2. A limitagdo geografica inserida pela Administracdo em instrumento convocatdrio, desde que se mostre razoavel e pertinente

ao objeto do certame, ndo caracteriza ofensa a competitividade.

3. A possibilidade ou nédo de participagdo de empresas reunidas em consdrcio em procedimento licitatdrio constitui escolha
discricionaria do 6rgdo licitante, nos termos do art. 33, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993, a ser avaliada frente a
complexidade e vultuosidade financeira da contratagdo, de modo a perquirir a ampliacdo da competitividade e eficiéncia da

contratagao.

4. Néo sendo a licitagdo de grande vulto e alta complexidade, a vedagdo para a participa¢do de empresas reunidas em consércio

estd implicita na natureza do objeto.

(Processo 1107652 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107652) — Dentincia. Relator Cons. Wanderley Avila.
Deliberado em 24/6/2023. Publicado no DOC em 21/7/2023)

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. INTERESSE RECURSAL. CONHECIMENTO. MERITO. CONTRATAGAO POR
INEXIGIBILIDADE. SERVIGOS TECNICOS DE AUDITORIA E CONSULTORIA EM AREA CONTABIL, ADMINISTRATIVA,
FINANCEIRA E DE GESTAO EM ADMINISTRAGAO PUBLICA. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS.
JUSTIFICATIVA DE PREGOS. PROVIMENTO. REFORMA PARCIAL DA DECISAO.

Nao sendo possivel realizar o confronto de pregos em contratagdes de outros profissionais devido a singularidade do objeto, a
razoabilidade do valor podera ser aferida por meio da comparag¢do com o preco praticado pelo contratado em outros érgios

para a prestagdo de servigos equivalentes.

(Processo 1121034 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1121034) — Recurso Ordinario. Relator Cons. Claudio Couto

Terrao. Deliberado em 12/7/2023. Publicado no DOC em 25/7/2023)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DE
JULGAMENTO DE ITENS. AQUIESCENCIA DOS PARTICIPANTES. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJU{ZO A COMPETITIVIDADE E A ISONOMIA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

O principio do formalismo moderado imp&e que a forma dos atos administrativos ndo prevaleca sobre sua esséncia, bem como
a razoabilidade determina a aplicagdo de juizo de ponderag¢do razoavel na apreciacdo e realizagdo dos atos administrativos, de
maneira que, tendo os atos submetidos a controle alcan¢ado sua finalidade sem prejuizos aos seus objetivos precipuos, ndo ha

que se falar em sua anulag¢do ou em aplica¢do de sang¢do aos responsaveis

(Processo 1127162 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127162) — Deniincia. Relator Cons. Wanderley Avila.

Deliberado em 20/6/2023. Publicado no DOC em 27/7/2023)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO MERITO. PRAZO DE VALIDADE
DAS PROPOSTAS. PUBLICAGAO DO EDITAL LICITATORIO. LEIS DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. A primazia do mérito é principio normativo inserido no novo Cédigo de Processo Civil e de aplicacdo supletiva ao processo de

contas, tendo em vista que a decisdo que ndo resolve o mérito é excepcional.

2. O art. 6° da Lei n. 10.520/02 prevé a discricionariedade da Administra¢do Publica em estabelecer o prazo de validade da

proposta.

3. A publicidade do procedimento licitatério deflagrado pela Prefeitura Municipal devera ser realizada no Diario Oficial do

Estado de Minas Gerais, e ndo no Diério Oficial da Unido, nos termos do art. 21 da Lein. 8.666/93.
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4. A Lei Geral de Protegdo de Dados e a Lei de Acesso a Informagdo sdo de observancia obrigatéria, independentemente de

previsdo expressa no edital.

(Processo 1141384 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114753) — Dentincia. Relator Cons. Wanderley Avila.
Deliberado em 11/7/2023. Publicado no DOC em 28/7/2023)

REPRESENTAGAO. PREGOES PRESENCIAIS. PRELIMINAR DE NULIDADE DA CITAGAO. AFASTADA. REVELIA RECONHECIDA.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO PARCIAL DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. AUSENCIA DE
PARECER JURIDICO. ACRESCIMO IMOTIVADO DO VALOR DO CONTRATO. SUBSCRICAO DO EDITAL PELO PREGOEIRO.
VEDAGAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS DE EMPRESAS. LIMITACAO DE SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTOS POR
ENDEREGO ESPECIFICO. EXIGENCIA DE REGISTRO DO SOFTWARE NO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
— INPI. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. AUSENCIA DE PESQUISA DE PREGO DE
MERCADO. DISPENSA LICITATORIA IMOTIVADA. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA NA FASE INTERNA DO CERTAME.
UTILIZAGAO DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO GENERICO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. A citagdo postal prevista no art. 78 do Regimento Interno deste Tribunal ndo pressupde que a entrega se dara em mao

proépria, ndo havendo qualquer vicio no recebimento da correspondéncia por terceiros.

2. E considerado revel o responsével que, devidamente citado, ndo atende a citagdo do Tribunal de Contas, nos termos do art.

166, § 7°, do RITCEMG, todavia, seus efeitos devem ser considerados em face do Principio da Verdade Material.

3. Transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato até o recebimento da representagdo, impde-se o
reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do art. 110-E c/c arts. 110-F e 110-C, V, da Lei

Organica deste Tribunal.

4. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do, conforme previsto no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n.

8.666/93.

5. A alteracdo contratual é medida excepcional, sendo cabivel apenas nos casos determinados na legislagdo e desde que seja

devidamente justificada.

6. Ndo ha qualquer proibigdo acerca do pregoeiro subscrever o edital, de modo que as fung¢des relatadas no art. 3° da Lei n.

10.520/02 possuem apenas o carater exemplificativo.

7. Ndo se tratando de objeto de grande vulto e alta complexidade, desnecessaria se faz a justificativa para a vedagdo de

empresas em consdrcio no certame, eis que ja esta implicita na natureza do objeto.

8. A Administracdo, ao limitar os meios de solicita¢des de esclarecimentos, impugnagdes e recursos, contraria o disposto no
art. 5%, inciso LV, da Constituicdo da Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes.

9. 0 art. 30 da Lei n. 8.666/93 descreve de forma taxativa a documentagao relativa a comprovacdo da qualificacdo técnica dos

licitantes, na qual ndo se encontra a previsdo de registro no INPI.

10. N3o se pode olvidar acerca do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢cdo da Republica que prevé que é inadmissivel a estipulagdo

de exigéncias que ndo se afigurem indispensaveis a garantia da execugéo dos servicos objeto da licitagao.

11. Quanto a capacitacdo técnico-profissional, esta deve ser a suficiente para demonstrar que o licitante detém conhecimentos

técnicos e praticos para a execugdo do objeto a ser executado, ndo cabendo exigir mais ou menos.

12. A pesquisa de pregos constitui-se como um importante instrumento a disposi¢do da Administragdo, indispensavel para
verificar a existéncia de recursos or¢amentarios disponiveis para o pagamento da despesa e se essa se encontra em

consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como para respalda o exame das propostas no prélio seletivo.

13. Também é possivel a contratagdo direta, para atendimento ao interesse publico, quando a situa¢do de emergéncia decorre
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos, devendo-se analisar, para fim de

responsabilizagdo, a conduta do agente publico que ndo adotou, tempestivamente, as providéncias cabiveis.

14. A Administragdo possui a discricionariedade de definir o produto e servigos que atendam as suas necessidades, desde que,

por dbvio, ndo especifique objeto direcionado a empresa determinada.

(Processo 1066575 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066575) — Representagdo. Relator Cons. Wanderley
Avila. Deliberado em 11/7/2023. Publicado no DOC em 31/7/2023)
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REPRESENTACAO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. RECUPERACAO DOS VALORES DO FUNDEF.
AUSENCIA DE REPASSE AO MUNICIPIO. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO. DIRECIONAMENTO DA CONTRATAGAO.
PONTUAGAO DE TECNICA E DE PRECO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A ocorréncia de direcionamento do certame exige comprovagdo por meio de um conjunto robusto de elementos convergentes

no sentido do conluio entre os agentes publicos e o vencedor do processo licitatério.

2. E legal o pagamento de honorérios advocaticios contratuais em agdes oriundas de recuperacio do Fundef, valendo-se da
verba correspondente aos juros moratérios incidentes no valor do precatdrio devido pela Unido, consoante julgamento da

ADPF 528 no Supremo Tribunal Federal.

(Processo 1082566 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1082566) — Representacdo. Relator Cons. Subst. Licurgo

Mourao. Deliberado em 20/6/2023. Publicado no DOC em 2/8/2023)

DENUNCIA. REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. CONTRATAGAO DE MAO
DE OBRA TEMPORARIA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS. RESTRIGAO DE HABILITAGAO FISCAL A CERTIDOES NEGATIVAS.
ELABORACAO E SUBSCRIGAO DO EDITAL POR PREGOEIRO. RESTRIGAO PARA PROTOCOLO DE IMPUGNAGOES E RECURSOS.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO EM RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL. AUSENCIA DE PLANILHAS DE COMPOSIGAO DE
PREGOS. TERRCEIRIZACAO IRREGULAR DE ATRIBUIGOES PREVISTAS EM LEI DE CARGOS E FUNGOES MUNICIPAIS.
CLASSIFICAGAO IRREGULAR DE DESPESAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Embora ndo conste entre as atribui¢des do pregoeiro a elaboracdo do edital do pregdo, esta Corte de Contas tem entendido
pela mitiga¢do do principio da segregacdo de fungdo naqueles casos em que a estrutura do jurisdicionado nem sempre permite
essa divisdo de fungdes. O Administrador Publico, ao permitir tal concentracdo de fungdes sobre o pregoeiro, deve ter o cuidado

de formalizar devidamente o ato de delegacdo, validando, assim, os atos praticados pelo servidor.

2. A previsdo de clausula em edital de licitagdo tendente a restringir o direito de apresentagdo de impugnagdes e recursos pelos

interessados em participar do certame pode ensejar viola¢do a ampla competitividade.

3. Em se tratando de licita¢do para a contrata¢do de mao de obra temporaria, pelas condi¢des normais de mercado, presume-se
que os custos com deslocamento e alimentacdo do trabalhador terceirizado estejam englobados no valor da proposta

apresentada pelo licitante, sendo pagos indiretamente pelo contratante.

4. Na andlise de impugnagdes apresentadas ao edital, a Administra¢do Publica devera fundamentar adequadamente suas

decisdes, a fim de evitar arbitrariedades e de sujeitar a anulabilidade o respectivo ato administrativo.

5. A exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposigdo para a formagdo de pregos de servi¢os que, em razdo da forma
como sdo disponibilizados no mercado e das particularidades da demanda, permitem a decomposi¢do objetiva das despesas

inerentes a sua execug¢do.

6. Ao fixar os requisitos de habilitacdo em procedimentos licitatérios, a Administra¢do Publica deve fazer uso dos termos
“regularidade fiscal” e “regularidade trabalhista” em detrimento de “certiddo negativa”, de modo a abarcar a possibilidade de

apresentacdo de eventuais certiddes positivas com efeito de negativa.

7. Segundo entendimento deste Tribunal de Contas, aplicam-se a Administragdo Publica as disposi¢oes da Lei 6.019/1974 no
que concerne a terceirizagao de atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para
as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o drgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco
o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de
outorga de servigos puiblicos e de aplicacdo de sangdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou

parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (Consulta 1024677, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo).

8. Para a realizagdo de atribui¢oes legalmente previstas em Lei de Cargos e Vencimentos do Municipio, o poder publico local

deve se valer, como regra, do quadro préprio de servidores, admitidos por meio de concurso publico.

9. Integram os gastos com pessoal, para os fins do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas com terceirizagdo de

mao de obra para o exercicio de atividades que se destinam a substitui¢cdo de servidores.

(Processo 1054116 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1054116) - Dentincia. Relator Cons. Subst. Telmo

Passareli. Deliberado em 4/7/2023. Publicado no DOC em 3/8/2023)
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DENUNCIA. SECRETARIA DE ESTADO. PREGAO ELETRONICO. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL. COMPROVACAO DE
REGULARIDADE PERANTE A FAZENDA ESTADUAL DO LOCAL DA LICITACAO. RESTRICAO A LOCALIZAGAO DOS PRESTADORES
DOS SERVICOS. EXIGENCIA DE QUITAGAO PERANTE ENTIDADE DE CLASSE E DE AVERBAGAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA NO CONSELHO PROFISSIONAL DO LOCAL DA EXECUGAO DO SERVIGO. AUSENCIA DE FRACIONAMENTO DA
LICITAGAO. EXIGENCIA DE QUE O RESPONSAVEL FAGA PARTE DO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA LICITANTE.
IMPROCEDENCIA. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. E licita a concessdo, pelo Executivo Estadual, de beneficio fiscal a empresas sediadas no Estado de Minas Gerais mediante a

deducdo do valor do ICMS na oferta de lances.

2. A limitagdo geografica do local de prestacdo dos servigos contratados deve se pautar pelo principio da razoabilidade e pelas

especificidades da contratagdo almejada.

3. As exigéncias de comprovagdo de quitagao junto a entidade profissional e de averbagdo do atestado de capacidade técnica no
conselho profissional do local da execugdo do servico decorrem de normatiza¢do do Conselho Federal de Nutricionistas, alheia

avontade do gestor.

4. O fracionamento do objeto da licitagdo é licito quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a

Administracao.

5. Em procedimento licitatério, a comprova¢do de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagao de profissional auténomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugao dos servicos. A publicagdo a seguir vale como intimagao
das partes e de seus procuradores, nos termos do art. 167 da Resolugdo n. 12/2008 (RITCMG), com a redag¢do dada pelo art. 25

da Resolugdo n. 10/2010.

(Processo 1095359 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095359) — Dentncia. Relator Cons. Subst. Hamilton
Coelho. Deliberado em 13/6/2023. Publicado no DOC em 3/8/2023)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CREDENCIAMENTO. PESSOA JURIDICA. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. VERIFICAGAO DA POTENCIALIDADE DE ATUAGAO NA PARTICIPAGAO DOS FATOS.
ASSINATURA NO EDITAL. REJEIGAO. MERITO. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO. REQUISITO
DE QUALIFICAGAO TECNICA. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO. ART. 169 DA LEI N. 14.133/2021. LINHAS
DE DEFESA. PROVOCAGAO DO CONTROLE EXTERNO ANTES DA IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. NAO REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. CREDENCIAMENTO. HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. AUSENCIA DE VAGAS COMPATIVEIS NO QUADRO DE SERVIDORES DO MUNICIPIO.
COBERTURA URGENTE E EMERGENCIAL. ESSENCIALIDADE DOS SERVIGOS. PLURALIDADE DE INTERESSADOS.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO. NAO COMPROVACAO DE SOBREPRECO. AFASTADOS OS
APONTAMENTOS DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUGAO DE
MERITO.

1. Verificado o nexo de causalidade em relagdo as eventuais irregularidades e a atuagdo de determinado agente publico, ndo
cabe o acolhimento da alegagdo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participa¢do nos fatos apontados como irregulares

ser aferida quando da anélise de mérito.

2. Em se tratando de credenciamento, cuja forma de sele¢do é diversa da do procedimento licitatério (pregdo ou da
concorréncia por exemplo), ndo é cabivel exigir-se a inscri¢do no conselho profissional apenas no momento da contratag3o.
Isso porque, neste instrumento auxiliar para fins de contratacdo, ndo ha a chamada relacdo de exclusdo, tendo em vista que
todos os interessados em contratar com a Administragdo Piblica que demonstrem atender as suas exigéncias podem ser

contratados.

3. Com fulcro em garantias fundamentais constitucionalmente asseguradas, ndo ha dbice para que o licitante ou qualquer
cidaddo apresente dentncia perante o Tribunal de Contas competente, ainda que ndo tenha interposto impugnagdo ao
instrumento convocatério no momento oportuno. Isto posto, ndo é razoavel impor ao denunciante o dever de,
necessariamente, provocar a Administragdo para buscar o reconhecimento de seu direito, antes de recorrer ao auxilio do

controle externo.

4. Diante da impossibilidade de limitar o nimero de contratados necessarios para a execugdo do contrato, havendo pluralidade
de possiveis interessados, bem como da auséncia de capacidade operacional do ente, considera-se legitima a adog¢do do

credenciamento, ndo havendo, portanto, burla ao instituto do concurso publico.
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5. O credenciamento previsto na Lei n. 8.666/1993, usado em hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, esta sujeito a instrugdo
de seu processo com os elementos previstos no paragrafo tinico do art. 26, dentre os quais se inclui a necessidade de motivagdo
dos pregos aventados. Isso porque o Poder Publico deve pautar suas aquisi¢des nos principios da economicidade, da eficiéncia e
da moralidade, além da indisponibilidade do interesse publico, o qual impde ao administrador a gestdo do patriménio da

coletividade de modo racional e a evitar quaisquer prejuizos a sociedade.

(Processo 1107535 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107535) — Dentncia. Relator Cons. Subst. Adonias
Monteiro. Deliberado em 16/5/2023. Publicado no DOC em 4/8/2023)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO DE PEGAS PARA VEICULOS. VEDAGAO A PARTICIPAGAO
DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL. RECOMENDAGAO. FRACIONAMENTO DO OBJETO. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O licitante em recuperacdo judicial ndo pode ser impedido de participar de certame ou ser inabilitado de pronto. Na verdade,
os demais requisitos afetos a habilitagdo econémico-financeira devem ser analisados, incluindo a andlise se o plano de
recuperagdo, porventura vigente, atende as exigéncias indispensaveis a garantia do fiel cumprimento das obrigacdes do futuro

contrato.

2. Ha possibilidade de fracionamento do objeto a ser licitado, quando demonstrada a viabilidade técnica e econémica de tal ato,

nos termos do disposto no § 1° do art. 23 da Lein. 8.666/1993.

(Processo 1119755 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119755) — Dentncia. Relator Cons. Subst. Hamilton
Coelho. Deliberado em 1/8/2023. Publicado no DOC em 8/8/2023)

k% %k ok ok ok

Jurisprudéncia Selecionada

Supremo Tribunal Federal

Informativo STF 1101/2022 (https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF)

Tese fixada:

""1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagio de direitos fundamentais, em caso de
auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separacdo dos Poderes. 2. A decisdo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administragdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado; 3. No caso de
servigos de satde, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo
remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de organizagdes sociais (OS) e organizacdes da sociedade civil

de interesse puiblico (OSCIP).;"

Resumo: Na hipétese de auséncia ou deficiéncia grave do servico, a interveng¢do do Poder Judicidrio em politicas publicas
voltadas a realizagdo de direitos fundamentais nao viola o principio da separac¢do dos Poderes (CF/1988, art. 2°), devendo a
atuagdo judicial, via de regra, indicar as finalidades pretendidas e impor a Administra¢do Publica a apresentacdo dos meios

adequados para alcanga-las.

A intervencgdo casuistica do Poder Judiciério, definindo a forma de contratagdo de pessoal e da gestdo dos servigos de satde,
coloca em risco a prépria continuidade das politicas publicas, ja que desorganiza a atividade administrativa e compromete a
alocagdo racional dos escassos recursos publicos. Assim, a participa¢do judicial deve ocorrer em situagdes excepcionais e ser
pautada por critérios de razoabilidade e eficiéncia, respeitada a discricionariedade do administrador em definir e implementar

politicas publicas.

Nesse contexto, para viabilizar uma atuagdo judicial efetiva e organizada com vistas a concretizagdo de direitos fundamentais,
esta Corte fixou os seguintes pardmetros a serem observados: (i) a auséncia ou a grave deficiéncia do servi¢o publico,
decorrente da inércia ou excessiva morosidade do Poder Ptiblico, devem estar devidamente comprovadas nos autos; (ii) deve-
se questionar se é razoavel e faticamente vidvel que a obrigacdo pleiteada seja universalizada pelo ente puiblico devedor,
considerados os recursos efetivamente existentes; (iii) determina-se a finalidade a ser atingida e ndo o modo como ela devera
ser alcangada pelo administrador, prestigiando-se a resolugdo consensual da demanda e o didlogo institucional com as

autoridades publicas responsaveis; (iv) na implementagdo de politicas publicas, a decisdo judicial deve apoiar-se em
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documentos ou manifestacdes de 6rgdos técnicos, os quais poderdo acompanhar a peti¢do inicial ou compor a instrugao
processual; e (v) sempre que possivel, deve-se permitir a participagdo de terceiros no processo, com a admissdo de amici

curiaee a designagao de audiéncias publicas.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema 698 da repercussdo geral, deu parcial provimento
ao recurso extraordindrio para anular o acérddo recorrido e determinar o retorno dos autos a origem para novo exame da
matéria, de acordo com as circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal Salgado Filho (Rio de Janeiro/R]) e com os

parametros ora fixados.

RE 684.612/R], relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acérddo Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual

finalizado em 30.6.2023

Tese Fixada:

""E constitucional a utilizacdo da colaboracio premiada, nos termos da Lei 12.850/2013, no ambito civil, em a¢io civil
publica por ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério Piiblico, observando-se as seguintes diretrizes:
(1) Realizado o acordo de colaborac¢do premiada, serdo remetidos ao juiz, para analise, o respectivo termo, as
declaragées do colaborador e cépia da investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado
de seu defensor, oportunidade em que analisara os seguintes aspectos na homologagdo: regularidade, legalidade e
voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de
medidas cautelares, nos termos dos 88 6° e 7° do artigo 4° da referida Lei 12.850/2013; (2) As declaracoes do agente
colaborador, desacompanhadas de outros elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio da agdo civil por ato de
improbidade; (3) A obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao erario pelo agente colaborador deve ser integral,
ndo podendo ser objeto de transa¢do ou acordo, sendo valida a negociagdo em torno do modo e das condi¢des para a
indenizacao; (4) O acordo de colaboragio deve ser celebrado pelo Ministério Piblico, com a interveniéncia da pessoa
juridica interessada e devidamente homologado pela autoridade judicial; (5) Os acordos ja firmados somente pelo
Ministério Puablico ficam preservados até a data deste julgamento, desde que haja previsdo de total ressarcimento do

dano, tenham sido devidamente homologados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado."

Resumo: Na hipétese de auséncia ou deficiéncia grave do servico, a intervengdo do Poder Judicidrio em politicas piblicas
voltadas a realizagdo de direitos fundamentais ndo viola o principio da separac¢do dos Poderes (CF/1988, art. 2°), devendo a
atuacdo judicial, via de regra, indicar as finalidades pretendidas e impor a Administra¢do Puablica a apresentacdo dos meios

adequados para alcanga-las.

O art. 6° da Lei 13.964/2019 (1), ao dar nova redagdo ao § 1° do art. 17 da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa -
LIA), introduziu uma nova espécie de justica consensual/negocial, permitindo, de modo expresso, a celebragdo de acordo — de
ndo persecugdo civel — no ambito da agdo civil piblica por ato de improbidade administrativa. Contudo, antes mesmo da
derrogagao da proibigdo dos referidos modelos de justiga, ja se verificava a possibilidade de utilizagdo da colaboragdo premiada

com base no restante da legislagdo vigente.

Nesse contexto, atendidos os parametros legais, o acordo de colaboragdo podera ser homologado pelo juiz, desde que nio
isente o colaborador de ressarcir integralmente os danos causados, ainda que a forma de como se dara a indenizagdo possa ser

objeto de negociacgdo (2).

Ademais, como a LIA prevé a legitimidade ativa concorrente entre o drgdo ministerial e a pessoa juridica de direito piblico
lesada para o ajuizamento da agdo, deve ser permitida a sua participa¢do, como interveniente, na celebra¢do do acordo de ndo
persecugdo civel. O posicionamento do interveniente ndo impedira a celebragdo da colaboragdo premiada pelo Ministério

Piblico, porém devera ser observado e analisado pelo magistrado no momento de sua homologagao.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o Tema 1.043_da repercussdo geral, negou

provimento ao recurso extraordinario e fixou a tese juridica supracitada.

ARE 1.175.650/PR, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023

Tese Fixada:

"E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercicio de competén-cia legislativa suplementar, que
proiba a participacdo em licitagdo ou a contratagdo: (a) de agentes eletivos; (b) de ocupantes de cargo em comissio ou
funcdo de confianga; (c) de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro

grau, inclusive, de qualquer destes; e (d) dos demais servidores publicos municipais."
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Resumo: E constitucional — por nio violar o sistema de reparticio de competéncias e aten-der a vedacio ao nepotismo —
norma municipal que proibe a celebragdo de con-tratos do municipio com agentes publicos municipais e respectivos
parentes, até o terceiro grau. Contudo, esse impedimento ndo se aplica as pessoas ligadas — por matrimoénio ou parentesco,
afim ou consanguineo, até o terceiro grau, inclusive, ou por ado¢do — a servidores municipais ndo ocupantes de cargo em

comissdo ou fun¢do de confianga, sob pena de infringéncia ao principio da proporcionalidade.

Os municipios dispdem de competéncia legislativa suplementar, em matéria de licitagdo e contratagdo publica, para atender as
suas peculiaridades locais, desde que respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Unido e os principios constitucionais da

Administra¢do Publica).

De igual modo, a vedagdo ao nepotismo tem como fundamento de validade as normas principiolégicas constitucionais que

resguardam a Administra¢do Publica de ingeréncias pessoais e favoritismos politicos em detrimento do interesse publico.

Nesse contexto, o impedimento de contratar com agentes publicos ou pessoas a eles vinculadas é imperativo de moralidade e
impessoalidade somente quando a situa¢do fatica permitir que se anteveja o risco de influéncia sobre a conduta dos
responsaveis pela licitacdo ou pela execu¢do do contrato, a justificar uma espécie de suspei¢do. Nao ha como presumi-la nas
hipdteses em que a contratagdo publica ocorra com pessoas vinculadas a servidores que ndo exercem nenhuma fungio de

dire¢do, chefia ou assessoramento.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema 1.001 da repercussdo geral, deu provimento
parcial ao recurso para conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 96 da Lei Organica do Municipio de Francisco
Sa/MG, no sentido de excluir a proibi¢do de contratacdo de pessoas ligadas, por matriménio ou parentesco, afim ou
consanguineo, até o terceiro grau, inclusive, ou por adogdo, a servidores municipais que ndo ocupem cargo em comissdo ou

fungao de confianga.

RE 910.552/MG, relatora Ministra Carmen Liicia, redator do ac6rddo Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado

em 30.6.2023

Tese Fixada:

""Ndo viola o art. 7°, XVI, da CF, o estabelecimento de programa de jornada extra de seguranca com prestacao de servigo
em periodo pré-determinado e com con-trapresta¢do pecunidria em valor previamente estipulado, desde que a adeséo

seja voluntaria."

Resumo: extras — norma estadual que institui programa de jornada extra de seguranga (PJES) com adesdo ndo obrigatdria e

cujo servigo é prestado em periodo pré-determinado e com contrapresta¢io pecuniaria pré-definida.

Na espécie, a aceita¢do ao programa é facultativa, sem produzir efeitos na vida funcional do servidor publico. Os plantdes
previstos pelas normas impugnadas ndo configuram servigos extraordindrios, razdo pela qual ndo incide o adicional de 50%
(cinquenta por cento) sobre a hora normal trabalhada (CF/1988, art. 7°, XVI c/c o art. 39, § 3°). Portanto, os policiais,
voluntariamente, desempenham atividades excedentes as suas atribui¢des funcionais, sob regime especial de trabalho, e

recebem valor ja estipulado, pago a titulo de prémio ou incentivo.

Nesse contexto, o referido programa concilia o fortalecimento das a¢des de defesa e seguranga com a necessaria contengdo de

gastos com pessoal e 0 compromisso com a responsabilidade fiscal.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente a agao para declarar a constitucionalidade do art.

2° do Decreto 30.866/2007 (1) e do art. 3° e Anexos I, II, IIl e VI, do Decreto 38.438/2012 (2), ambos do Estado de Pernambuco.

ADI 7.356/PE, relatora Ministra Carmen Licia, redator do acérddo Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em

23.6.2023

Resumo: Sdo constitucionais — a luz do regime constitucional de reparti¢do de competéncias (CF/1988, arts. 24, I; e 169,
“caput”) e do equilibrio federativo — dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que
incluem, no calculo dos gastos com pessoal pela Administragdo Piblica, as despesas com inativos e pensionistas, bem como

o imposto de renda retido na fonte.

No plano financeiro, a Constituicdo Federal (CF/1988, art. 169, caput) estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deve respeitar os limites fixados em lei complementar de carater

nacional, no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Uma vez atribuida competéncia ao ente central para regular a questdo de modo geral e uniforme por meio de uma lei nacional,

os entes subnacionais devem obediéncia ao regramento editado, sendo-lhes vedado escolher as regras que irdo adotar.
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Nesse contexto, o entendimento que fundamenta a exclusdo do imposto de renda retido na fonte do limite de despesa de
pessoal contraria diretamente o disposto no art. 19 da LRF — que enumera as parcelas ndo integrantes do referido célculo —,
de forma que manifestagdes subnacionais em sentido ampliativo usurpam a competéncia legislativa da Unido para editar

normas gerais sobre direito financeiro (CF/1988, art. 24, I).

Ademais, excepcionadas as hip6teses previstas na LRF (art. 19, § 1°, VI), a desconsideragdo dos valores pagos a inativos e
pensionistas para o calculo do limite de gastos com pessoal afronta a sistematica prevista pela referida lei (art. 18, caput), bem

como os dispositivos constitucionais acima referidos.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por unanimidade, converteu o julgamento da cautelar em deliberagdo de mérito e

julgou procedente a a¢do para declarar a constitucionalidade do art. 18, caput, e do art. 19, caput, e §8§ 1° e 2°, ambos da LRF.

ADC 69/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023

Teses Fixadas:

1. “A complementag¢do ao FUNDEF realizada a partir do valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a

média nacional impde a Unido o dever de suplemen-tagdo de recursos.”

2. “Sendo tal obrigagdo imposta por titulo executivo judicial, aplica-se a sistematica dos precatdrios, nos termos do

art. 100 da Constituicdo Federal.”

Resumo: Quando ordenado em titulo executivo judicial, deve ser observada a sistematica dos precatdrios (CF/1988, art. 100,
“caput”) para o pagamento das quantias que deixaram de ser repassadas pela Unido a titulo de complementagdo financeira

ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagido do Magistério (Fundef).

A adogdo de pardmetros nacionais ndo descaracteriza o carater regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados pelos
estados federados, e objetiva igualar os investimentos em educagdo na Federagdo. Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte
dispde que o montante da referida complementagédo deve ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido

da média nacional, de modo que o erro no cdmputo impde a Unido o dever de suplementar os recursos.

A metodologia de célculo que frustre a equiparagdo do valor minimo por aluno a média nacional esbarra ndo apenas na prépria
razdo de criagdo do Fundef, mas em um dos objetivos fundamentais da Reptblica: a redugdo das desigualdades sociais e

regionais (CF/1988, art. 3°, III).

Ademais, como inexiste excecdo constitucional especifica, as quantias devidas devem ser quitadas conforme o regime de

precatoérios, independentemente de sua destinagdo vinculada a educago.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o Tema 416 da repercussdo geral, deu parcial
provimento ao recurso extraordindrio para determinar que o pagamento da complementagdo da Unido ao Fundef observe a

sistematica dos precatérios.

RE 635.347/DEF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023

Resumo: As vedagdes a reposi¢do de vacincias de cargos piblicos durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal
afrontam a autonomia dos estados e municipios, o principio da proporcionalidade, bem como o principio da continuidade do
servigo publico. Contudo, a realizagdo de concursos piiblicos e o provimento de cargos pelos entes aderentes devem respeitar
os requisitos legais usuais: (a) autorizacdo da autoridade estadual ou municipal competente; (b) avalia¢do das prioridades do

ente politico; e (c) existéncia de viabilidade or¢amentaria na admissdo.

Em regra, o legislador nacional pode limitar a admissdo de pessoal por entes federados em recuperagdo fiscal, sobretudo
considerando que um dos problemas crénicos da Federagdo brasileira consiste no controle das despesas publicas com pessoal.
Contudo, limitagdes dessa natureza devem respeitar a intangibilidade do pacto federativo e a necessaria harmonia das relagdes

politicas entre os entes estatais brasileiros.

Na espécie, a submissdo da referida reposicdo de vacancias a autoriza¢do no Plano de Recuperagdo Fiscal — ato administrativo
complexo que demanda anuéncia de diversos 6rgdos federais, além de aprovagao final do Presidente da Republica — viola a
autonomia dos estados e municipios, o principio da proporcionalidade, na vertente da proibi¢do do excesso e interfere

diretamente na continuidade administrativa dos servigos ptblicos estaduais e municipais.

A submissdo dos investimentos executados por fundos publicos especiais ao teto de gastos ofende os principios da eficiéncia e
da proporcionalidade, na medida em que ndo atinge o objetivo pretendido de contribuir ou de fomentar a responsabilidade

fiscal dos entes subnacionais.
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Essa vinculagdo, quando ndo destinada ao pagamento de despesas obrigatérias, especialmente as relacionadas ao custeio de
pessoal, compromete a execucdo de investimentos em melhorias efetivas nos respectivos servigos publicos, ja que as verbas
publicas ndo retornardo ao caixa tinico do Tesouro por expressa vedagdo legal e, por isso, ndo poderdo ser empregados em

investimentos publicos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a a¢do para
conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do: (i) ao art. 8°, IV, da LC 159/2017, com a redagdo conferida pela LC 178/2021,
para autorizar a reposi¢do de cargos vagos pelos entes federados que aderirem ao Regime de Recuperagéo Fiscal instituido por
aquele diploma normativo; e (ii) ao art. 2°, § 4°, da LC 159/2017, com a redagao conferida pela LC 178/2021, de modo a excluir
do teto de gastos os investimentos executados com recursos afetados aos fundos ptiblicos especiais instituidos pelo Poder
Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos

estados e do Distrito Federal.

ADI 6.930/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023

%k %k %k ok ok ok

Superior Tribunal de Justica

Informativo de Jurisprudéncia n. 781 (https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?
aplicacao=informativo.ea)

O fato de a Gratificagdo de Atividade Tributéria - GAT ser paga a todos os integrantes da carreira, constituindo-se em
gratificagdo genérica calculada sobre o vencimento basico, ndo implica a sua transmutagdo em vencimento bésico, categoria

expressamente referida na legislagdo, que ndo se confunde com as vantagens permanentes do cargo.

Informagdes do Inteiro Teor: A Gratificagdo de Atividade Tributaria - GAT, criada pela Lei n. 10.910/2004, bem como suas
antecessoras, ndo se transmuda em sua natureza para se tornar vencimento basico, apenas por sua forma genérica, que a
difere daquelas que exigem determinado desempenho ou atividade especifica para sua percep¢do, como as denominadas

gratificacdes de desempenho que integram o conceito de gratificagdes propter laborem.
0 legislador expressamente distinguiu as parcelas remuneratdrias em vencimento basico, vencimentos e remuneracgdo.

A gratificacdo em tela nada mais é que uma vantagem permanente relativa ao cargo, criada pelo legislador, e que integra os
vencimentos (soma do vencimento basico com as vantagens permanentes relativas ao cargo) do titular do cargo, ndo se

confundindo com o vencimento basico.

Desponta flagrante a violagdo de literal disposicdo de lei ao se transmudar a natureza de gratificacdo da parcela remuneratoéria,
de vantagem permanente a de vencimento basico, que compde a prépria base de calculo da gratificagdo em tela, em evidente
superposi¢do de valores, o que, além de afrontar a literal disposicdo de lei, implica inadmissivel bis in idem, consagrado pela

norma juridica, a constituir odioso efeito cascata na remuneragdo dos servidores publicos.

AR 6.436-DF, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em 12/4/2023, DJe 22/6/2023.

0 Adicional de Gestdo Educacional, instituido pela Lei n. 9.640/1998, para o servidor investido em cargo de direc¢do ou fun¢do
gratificada das Institui¢des Federais de Ensino, ndo pode ser incluido na base de cédlculo da Vantagem Pessoal Nominalmente

Identificavel - VPNI, sob pena de bis in idem.

Informagdes do Inteiro Teor: O STJ possui entendimento no sentido de ndo ser possivel a inclusdo do Adicional de Gestdo
Educacional (AGE), instituido pela Lei 9.640/1998 e adicionado a remuneragao dos servidores publicos detentores de cargo em
comissdo ou fungdo gratificada, na base de calculo para incorporagdo dos denominados "quintos" (AgRg no REsp n.

1.515.313/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/8/2015).

No caso, o Tribunal de origem ndo fez referéncia alguma ao teor do titulo executivo. Notadamente ateve-se apenas as
disposicdes legais para concluir que ""a Medida Proviséria n. 2.245-45/2001, ao referir-se aos arts. 3° e 10 da Lei n. 8.911/1994,
autorizou a incorporagdo dos quintos ou décimos decorrentes do exercicio de fung¢des de confianca no periodo de 8/4/1998 a
4/9/2001. E a Lei ndo faz expressa distingdo as parcelas, componentes da remuneragdo do cargo em comissdo, que seriam
passiveis de incorporagdo. Desse modo, sendo o Adicional de Gestdo Educacional - AGE parcela integrante da remuneragédo dos
ocupantes de cargos de direcdo e de fung¢des gratificadas das Instituicdes Federais de Ensino, deve ser considerado para fins de

atualizacdo do valor da parcela".
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Ocorre, porém, que dita conclusdo encontra-se em descompasso com a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que o
Adicional de Gestdo Educacional, instituido pela Lei n. 9.640/1998, para o servidor investido em cargo de diregao ou fungdo

gratificada das Institui¢des Federais de Ensino, ndo pode ser incluido na base de célculo da VPNI, sob pena de bis in idem.

Aglnt no AREsp 2.233.221-RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 19/6/2023,
DJe 21/6/2023.

kK k k ok ok

Tribunal de Contas da Unido

Contrato Administrativo. Pagamento antecipado. Requisito. Garantia contratual.

A falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de seguros ou garantias, para autorizagdo de antecipagdes de pagamento
previstas contratualmente afronta o disposto no art. 38 do Decreto 93.872/1986; nos arts. 40, inciso XIV, alinea d, e 65, inciso

11, alinea c, da Lei 8.666/1993; e nos arts. 31, § 1°, inciso I, alinea d, e 81, inciso V, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Acorddo 1302/2023 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Multa. Falecimento de responsavel. Revisdo de oficio. Citagdo. Transito em julgado.

O TCU pode rever de oficio acérddo condenatdrio para afastar multa aplicada a responsavel falecido, caso o dbito tenha

ocorrido apoés a citagdo valida, mas antes do transito em julgado da decisdo (art. 3°, § 2°, da Resolugdo TCU 178/2005).

Ac6rdao 1304/2023 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Tempo de servigo. Mandato eletivo. Contribuigdo previdenciaria. Recolhimento. Auséncia.

E ilegal a contagem, para fins de aposentadoria, de tempo de afastamento do servidor para exercicio de mandato eletivo

quando ndo ha recolhimento de contribui¢do previdenciaria (art. 94, § 1°, da Lei 8.112/1990).

Acdrddo 1311/2023 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Licitagdo. Empresa estatal. Qualificagdo técnica. Avaliagdo de desempenho. Licitante.

E possivel, para fins de qualificagdo técnica em licitagdes realizadas por empresas piiblicas e sociedades de economia mista, a
utilizagdo de indicadores de avaliacdo de desempenho de licitantes na execu¢do de contratos anteriores com a entidade
promotora do certame, desde que prevista no instrumento convocatério e restrita as parcelas do objeto técnica ou

economicamente relevantes (art. 58 da Lei 13.303/2016 — Lei das Estatais).

Acorddo 1312/2023 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Pretensdo punitiva. Interrup¢do. Fato. Apuragdo. Conduta. Individualizagdo.

N&o caracteriza marco interruptivo da prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU ato de investigagao dos fatos

que ndo contém medidas inequivocas de apurag¢do de condutas individualmente descritas e imputadas ao responsavel.

Acdrdao 5215/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Revisdo de oficio. Aposentadoria. Pedido de reexame. Principio da non reformatio in pejus.

Configura reformatio in pejus decisdao do TCU que, ao analisar pedido de reexame contra ato de aposentadoria considerado ilegal
e identificar outra irregularidade ndo apontada na apreciagdo original, torna sem efeito o acérdao recorrido e encaminha os
autos ao relator a quo para que seja providenciada nova proposta de deliberagdo, na qual constem todas as irregularidades do
ato concessodrio. Nesse caso, o TCU deve se pronunciar sobre o mérito da impugnagdo e encaminhar os autos a unidade técnica
para que inicie o procedimento de revisdo de oficio quanto a irregularidade identificada em grau de recurso, garantindo-se ao

inativo o direito ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU).

Acdrdao 5235/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Boletim de Jurisprudéncia 455 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28254184)
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Desestatizagdo. Licitagdo. Edital de licitagdo. Exigéncia. Lance. Terceiro. Bolsa de valores. Concessdo de servigo publico.

Em licitagdo para concessdo de servigos puiblicos, sob o critério do maior valor de outorga e modo de disputa aberto, é irregular
a exigéncia editalicia de o lance a viva-voz ser atribuido a terceiro com credenciamento junto a Bolsa de Valores, a exemplo de

corretora credenciada, e, portanto, ndo ficar a cargo do préprio licitante.

Acordao 1363/2023 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Aposentadoria especial. Pessoa com deficiéncia. Aposentadoria por tempo de servigo. Aposentadoria por idade.

Proventos. Calculo. Legislagdo.

0 célculo dos proventos de aposentadoria especial por idade ou tempo de servigo do servidor com deficiéncia deve considerar,
até a superveniéncia da lei complementar a que se referem os arts. 201, § 1°, e 40, § 4°-A, da Constituicdo Federal, a média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo

(art. 22 da EC 103/2019, art. 8° da LC 142/2013 e art. 29 da Lei 8.213/1991).

Acérdao 1368/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Empresa estatal. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Tempo. Limite.

Em licitacdo promovida por empresa estatal, pode o instrumento convocatério estabelecer limita¢do temporal de atestados
para comprovagao de qualificacdo técnica (art. 58, inciso II, da Lei 13.303/2016), desde que essa exigéncia esteja devidamente

motivada e ndo restrinja o carater competitivo do certame.

Acdrdao 1378/2023 Plendrio (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Convénio. FNDE. Projovem. Meta. Frequéncia escolar. Débito.

No ambito do programa Projovem, o ndo alcance de metas de frequéncia, por si s, ndo é suficiente para justificar a imputagdo
de débito ao responsavel, uma vez que ha gastos inerentes e necessarios a manutengao do programa, independentemente da

evasdo escolar.

Acordao 6380/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Empresa estatal. Remuneracdo. Gestor. CLT. Pagamento indevido. Rescisdo trabalhista.

E indevido o recebimento, por diretor de sociedade andnima estatal, de verbas rescisorias que, apesar de previstas na CLT, ndo
foram objeto de aprovagdo pela assembleia-geral dos acionistas (Lei 6.404/1976), uma vez que o vinculo de trabalho, nesse
caso, é regido pelo estatuto social da empresa e tem natureza precéria, podendo ser rompido a qualquer tempo, ndo sendo

aplicaveis os direitos trabalhistas tipicos da relagdo de emprego constantes da CLT.

Acérdio 6391/2023 Primeira Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. SUS. Medicamento. Solidariedade. Atestacdo. Nota fiscal. Identificagao.

Na aquisi¢do de medicamentos, a existéncia de nota fiscal, ainda que atestada, desacompanhada de outras evidéncias de
recebimento dos produtos, é insuficiente para comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos envolvidos, cabendo a
responsabilizagdo solidaria da empresa fornecedora caso tenha emitido a nota fiscal sem a indicagdo dos lotes dos

medicamentos (Resolugdo Anvisa - RDC 430/2020).

Acdrdao 6415/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Aposentadoria. Juiz classista. Proventos. Parcela Auténoma de Equivaléncia. Auxilio-moradia. Marco temporal.

Os ocupantes do cargo de juiz classista que se aposentaram ou cumpriram os requisitos para aposentadoria na vigéncia da Lei
6.903/1981 fazem jus a Parcela Auténoma de Equivaléncia - PAE (que incluia o auxilio-moradia) em seus proventos, em

decorréncia da simetria legal dos seus ganhos com os dos juizes classistas da ativa (art. 7° da mencionada lei).

Acdrdao 5545/2023 SegundaCamara (Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica. Atraso. Gestor sucessor. Solidariedade. Prefeito.

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626582#t1

17121



18/08/2023, 14:07 Informativo de Jurisprudéncia n. 274 - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais / TCE-MG

O prefeito que, sem justa causa, atrasa a execugdo de convénio, fazendo com que o término de vigéncia do instr umento recaia
sobre a gestdo do prefeito sucessor, havendo recursos financeiros suficientes para o adimplemento da obrigagdo, responde

solidariamente com este por eventual ndo conclusdo do objeto pactuado.

Acorddo 5561/2023 SegundaCamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 456 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28290916)

Pessoal. Conselho de fiscalizagao profissional. Admissdo de pessoal. Cargo em comissdo. Requisito.

No ambito dos conselhos de fiscalizagdo profissional, a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou

operacionais (art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal).

Acordao 1401/2023 Plenario (Dentincia, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Cargo publico. Ministério Publico. Ministério Piblico da Unido. Corregedor. Cargo em comissdo. Fun¢do de confianga.

Entendimento.

As fung¢des de confianga e os cargos em comissdo sdo incompativeis com o mandato de Corregedor-Geral no ambito do
Ministério Publico da Unido, eis que aqueles tém carater transitorio e precario, e este configura cargo estatutario, e ndo de

confianga (art. 37, incisos II e V, da Constitui¢ao Federal).

Acérdio 1410/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Contrato Administrativo. Obras e servi¢os de engenharia. Reajuste. indice de precos.

No reajuste de contratos de execucdo de obras publicas, devem ser utilizados indices especificos para itens contratuais
relevantes que ndo guardam correlagdo direta com indices gerais (art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 e art. 2°, § 1°, do Decreto

1.054/1994).

Acordao 1413/2023 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnacdo. Competitividade. Restrigdo. Comissado de licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio.

Principio da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir licitagio no ambito da Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a

impugnagdo ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela.

Acordao 1414/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. CREA. Servigo de vigildncia e guarda. Monitoramento

eletr6nico. Engenheiro. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-profissional.

Servigos de vigilancia eletrénica devem ser contratados junto a empresas que estejam registradas em Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura e possuam profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados

técnicos compativeis com o servigo a ser executado (Anexo VI-A, subitem 9.1, da IN-Seges/MP 5/2017).

Acdrdao 1418/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrup¢do. Tomada de contas especial. Autuagdo de processo.

A autuac¢do da tomada de contas especial interrompe o prazo de prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU, pois
configura ato voltado a apuragao dos fatos, descaracterizando a inércia da Administragdo (art. 5°, inciso II, da Resolugdo TCU

344/2022).

Aclrdao 1419/2023 Plendrio (Agravo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Contrapartida. Débito. Solidariedade.
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A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais responde solidariamente
com seus administradores pelos danos causados ao erario na aplicacdo desses recursos (Sumula TCU 286). Entretanto, no que
se refere a responsabilizagdo quanto ao dano relativo a contrapartida, ndo havendo indicios de locupletamento pelo

administrador, o débito deve ser imputado apenas a entidade de direito privado.

Acdrddo 6990/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Débito. Calculo.

A ndo aplicagdo da contrapartida implica a devolucao da parcela dos recursos federais que acabaram por substituir,
indevidamente, os recursos do convenente, a fim de se manter a proporcionalidade de aportes estabelecida no convénio. O
montante devido deve ser obtido da incidéncia de percentual - extraido da relagdo original entre o valor da contrapartida e o

total de recursos pactuado no instrumento - sobre o valor dos recursos corretamente aplicados.

Acérddo 6990/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Interesse recursal. Ciéncia (Controle externo).

N3o hd interesse recursal contra expedi¢do de ciéncia em acérddo do TCU quando a decisdo combatida cientifica o érgdo ou a

entidade jurisdicionada sobre entendimento ja sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal.

Acérdio 6993/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Desarquivamento. Decisdo terminativa. Recurso de reconsideracdo. Direito de

peticdo.

Nao cabe recurso de reconsideracdo contra decisdo do TCU que determina o arquivamento de tomada de contas especial, sem o
cancelamento do débito e sem o julgamento do mérito, em razdo do montante (art. 213 do Regimento Interno do TCU), pois se
trata de decisdo terminativa, e ndo definitiva (art. 285, caput, c/c art. 201, §§ 2° e 3°, da mesma norma). Expediente manejado
nessas circunstincias deve ser recebido como mera peticdo, sem prejuizo de se informar ao interessado que seu
inconformismo poderé ser discutido, em ampla defesa e contraditério, junto ao 6rgao credor, a quem cabe, a partir do julgado

do Tribunal, adotar as providéncias para o ressarcimento do prejuizo ao erario.

Aclrddo 6996/2023 Primeira Camara (Mera Peticdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 457 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28290916)

Finangas Publicas. FCDF. Aplicagdo. Delimitacdo. Cessdo de pessoal. Bombeiro militar. Policial civil. Policial militar.

Ressarcimento.

O ressarcimento de valores ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), em face de cessdes de servidores remunerados
com recursos do fundo, abrange os policiais civis, os policiais militares e os bombeiros militares distritais, e deve atender as
seguintes regras: i) ndo é exigivel para as cessdes feitas a 6rgdos da Unido ou por ela custeados; ii) é exigivel, desde a
publicagdo do Acérdado 1774/2017-Plendrio até a véspera da publicagdo da Lei 13.690/2018, nas cessdes de servidores da PCDF,
PMDF e CBMDF para a Governadoria e a Vice-Governadoria do Distrito Federal, ou a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
e da Paz Social do Distrito Federal; iii) é exigivel, para as cessoes aos demais entes publicos, distritais, estaduais ou municipais,
desde a publicagdo do Acérddo 1774/2017-Plenario até o término da cessdo, observando-se que, nos termos da Lei
13.690/2018, ndo é autorizada a cessdo de policiais civis, militares e bombeiros militares do Distrito Federal a entes estaduais

nem municipais.

Aclrdao 1479/2023 Plendrio (Pedido de Reexame, Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Liquidacdo da despesa. Pagamento indevido. Sangao.

O pagamento por servi¢os ndo realizados para dar cobertura a execugdo de outros servigos ou aquisi¢des sem previsdao
contratual afronta os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 e o art. 36, §§ 1° e 2°, do Decreto 93.872/1986 e constitui irregularidade

grave, apta a ensejar sangdo aos responsaveis.

Acorddo 1488/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual. Honorarios advocaticios. Precatério. Fundef. Juros de

mora.

Néo cabe instauracdo de tomada de contas especial para apurar pagamentos de honorarios advocaticios com recursos oriundos
de precatdrios relativos a complementagdo da Unido ao Fundef quando constatado que os valores correspondentes aos juros
moratdrios dos precatérios sdo suficientes para arcar com os pagamentos realizados, tendo em vista que o STF entendeu ser

constitucional o pagamento de honorérios advocaticios até o limite do valor dos juros de mora desses precatérios.

Acérdio 1492/2023 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Licitagdo. Edital de licitacdo. Informacdo. Local. Identificagdo. Insalubridade. Periculosidade. Laudo. Cessdo de mdo de obra.

Em licitagdo que envolva prestacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra em ambientes possivelmente sob
condiges insalubres ou de periculosidade, o 6rgdo ou a entidade contratante deve identificar, mediante laudo pericial, os
casos de incidéncia dos respectivos adicionais. Tais elementos sdo imprescindiveis ndo s6 como elemento de composicdo do
edital para balizar as propostas dos licitantes, como também para mitigar os riscos de responsabilizagdo subsidiaria da propria

Administracao.

Acérdio 1496/2023 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Finangas Publicas. Transferéncia de recursos. COVID-19. Cultura. Recursos financeiros. Utilizagdo. Marco temporal. Consulta.

Os recursos repassados por for¢a da LC 195/2022 (Lei Paulo Gustavo), por se tratar de transferéncia obrigatéria da Unido,
podem ser utilizados até 31/12/2023, mesmo que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar em 2022 (art. 8°,

paragrafo tnico, da LC 101/2000 — LRF).

Acordao 1498/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licita¢do. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Principio da legalidade. Rol taxativo. Adimpléncia. Certificado.

Sdo ilegais as exigéncias, como critério de habilitagdo em licitagdo, de “certificado de regularidade de obras” e de comprovagdo
de adimpléncia junto a conselho de fiscalizagdo profissional por parte das empresas participantes, uma vez que o rol de

documentos constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo.

Acorddo 8019/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Contrato Administrativo. Equilibrio econémico-financeiro. Avaliagdo. Recomposicdo de precos. Variagdo cambial. Requisito.

A variacdo da taxa cambial, para mais ou para menos, nao pode ser considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Para que a varia¢do do cambio seja considerada um fato apto a
ocasionar uma recomposi¢cdo nos contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias
incalculaveis (consequéncias cuja previsdao ndo seja possivel pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual), fugir a
normalidade, ou seja, a flutuagdo cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva
no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na equagdo econémico-financeira, nos termos previstos no art. 65, inciso II,

alinea d, da Lei 8.666/1993.

Acordao 8032/2023 Primeira Cimara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Ente da Federagdo. Tomada de contas especial. Legislagdo.

No transcorrer de tomada de contas especial instaurada contra unidade da Federagdo ndo se aplica a prescri¢do prevista no
Decreto 20.910/1932, e sim os marcos estabelecidos pela Resolu¢do TCU 344/2022. O prazo de cinco anos de que trata o
mencionado decreto aplica-se a fase executéria da divida constituida no ambito do TCU, contados do transito em julgado do

acordio condenatorio.

Acérdao 6444/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Omissdo no dever de prestar contas. Sang¢do. Débito.

A ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo de recursos federais em face da omissdo no dever de prestar contas, além de
obrigar o gestor omisso a restituir os valores aos cofres ptiblicos por presungdo de dano, constitui grave inobservancia do

dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, passivel de aplicacdo de penalidade, uma
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vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que

alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), incluido pela Lei 13.655/2018.

Acdrddo 6463/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
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