09/04/2024, 11:19 Informativo de Jurisprudéncia n. 286 - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais / TCE-MG

Busca

PROCESSO DOCUMENTO CONSULTAS JURISPRUDENCIA

N° DO PROCESSO OK

PESQUISA AVANCADA (/PROCESSO/)

S E RVI gos POR ASSUNTO

Encontre o que vocé precisa navegando
nos servicos disponibilizados para vocé

6 O VER TODOS OS SERVICOS

TRANSPARENCIA

O portal do TCE disponibiliza um grande volume de
informacdes sobre 0s processos e possui portais
especiais com informacgdes para o cidadao.

ACESSAR

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111627 14 1#t2

Informativo de Jurisprudéncia n. 286

INFORMATIVO DE jh '{

JURISPRUDENCIA

(/IMG/InformativoJurisprudencia/Informativo_"

Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia

15 de margo a 4 de abril de 2024 | n. 286

O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a parti
sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de
jurisprudéncia ou de meio alternativo as publica¢des no DOC. Contém, ainda, sele¢do

no Diario Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do"’

SUMARIO

Tribunal Pleno

Primeira Camara

Loteamento de produtos/servicos em um tnico item de edital caracteriza irrequl
sancdo pelo TCEMG

Clipping do DOC

Destaque

Ementas por drea temdtica

Jurisprudéncia Selecionada

Supremo Tribunal Federal (STF)

Superior Tribunal de Justica (STJ)

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Outros Tribunais de Contas

JurisTCs - A Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas

) k X Xk k X

115


https://www.tce.mg.gov.br/IMG/InformativoJurisprudencia/Informativo_TCEMG_286.pdf
https://www.tce.mg.gov.br/IMG/InformativoJurisprudencia/Informativo_TCEMG_286.pdf
https://www.tce.mg.gov.br/Processo/

09/04/2024, 11:19 Informativo de Jurisprudéncia n. 286 - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais / TCE-MG
Tribunal Pleno

TCEMG atualiza e reafirma posicionamento acerca da aquisicdo financiada de bens

Questionamentos:

- O posicionamento desta Corte permanece o0 mesmo quanto aquisi¢do de bem com pagamento parcelado sendo a

entrega do mesmo na data do primeiro pagamento?

- Em caso positivo, como operacionalizar contabilmente tal transa¢do, uma vez que ndo vai ocorrer entrada de

recursos na receita do municipio, como acontece em uma operagao de crédito?

- Se a aquisigao for acima de 12 prestagdes, contabilmente devera ser registrado como divida fundada interna nos

termos do art. 98 da Lei 4320/1964?

- A duragdo do contrato podera exceder os respectivos créditos orgamentarios com fundamento no art. 57, inciso I

da Lei 8.666/1993, uma vez que as obrigagdes ultrapassardo o exercicio financeiro?

- Em relagdo a servigos, a execu¢do imediata também aceita pagamento parcelado?

Deliberagdo:

0 TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Permanece vigente o entendimento firmado por este Tribunal na consulta n. 11475, quanto a possibilidade de os
municipios realizarem aquisi¢do financiada de bens, desde que haja recursos na dotag¢do or¢amentaria respectiva e
sejam observados os principios da economicidade e as normas aplicaveis as compras publicas — licitagdo e

contabilizagdo. Necessaria ainda a observancia dos limites para endividamento do ente ptblico.

2. Ndo hé descaracterizagdo da operagéo de crédito pelo fato de ndo haver o ingresso nos cofres publicos de receita,
ja que a Resolugdo 53/2001 do Senado Federal traz em seu artigo 3° as operagdes que sdo consideradas como de
crédito e, entre elas, encontram-se aquelas decorrentes da assunc¢do direta de compromisso, confissdo de divida ou

operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos.

3. Sdo admitidas duas metodologias, igualmente validas, para o registro contabil da aquisigdo financiada de bens,
em consondncia com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Na primeira, no momento de
recebimento do bem, hd o registro contdbil de uma receita or¢amentaria de capital (mesmo sem o efetivo ingresso
de recursos financeiros) e uma despesa orgamentaria (despesa com investimento). Na segunda, ndo ha registros
contdbeis de receita e despesa or¢amentaria no momento de recebimento do ativo. A metodologia adotada pelo
municipio deve ser evidenciada em Notas Explicativas. Os demais langamentos contabeis nas naturezas controle,
orcamentario e patrimonial estdo descritos na fundamentacdo deste voto, no subitem 3.3.2 do item 3 da parte III da

82 edigdo do MCASP e nas paginas 4 a 8 do relatdrio técnico constante dos autos.

4. Sendo o prazo de amortizagdo da operagdo de financiamento de bens, superior a 12 (doze) meses, nos termos do
art. 98 da Lei Federal 4.320/64 c/c inciso I do art. 29 da LRF, o valor da operag¢do deve compor a divida consolidada

(fundada) do municipio.

5. £ possivel a compra financiada de bens com prazo superior ao de vigéncia dos créditos orgamentérios previstos
no contrato, desde que ocorra uma das situagdes previstas nos incisos do art. 57 da Lei n. 8.666/1993, entre as quais
a previsdo no Plano Plurianual do municipio. Sendo a aquisi¢do lastreada na nova lei de licitacdes (Lei Federal n.
14.133/2021), a duracdo dos contratos encontra-se vinculada a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem

como, a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

6. E possivel, assim como na aquisicdo de bens e produtos, que o municipio seja tomador de servigos cujo
pagamento ocorrera de forma parcelada, observando-se os procedimentos legais, em especial, i) a verificagdo da
viabilidade econémica da opgdo por essa modalidade de pagamento, em virtude dos encargos financeiros
existentes; ii) a existéncia de saldo suficiente no crédito or¢amentario apropriado; iii) pleno atendimento das
normas aplicaveis as licitagbes e contratos administrativos e; iv) respeito aos limites para realiza¢do de opera¢io

de crédito e divida puiblica consolidada no ente publico.

Resumo da analise do relator:
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Inicialmente, o relator, conselheiro Durval Angelo, pontuou que o consulente trouxe a esta egrégia Corte de Contas
questionamentos referentes a matéria técnica-juridica-contdbil envolvida, acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm) - LREF.

1. 0 posicionamento desta Corte permanece o mesmo quanto aquisicao de bem com pagamento parcelado sendo a entrega do

mesmo na data do primeiro pagamento?

Asseverou, o relator, que a indagag¢do do Consulente remete a deliberagio no processo de Consulta de n. 11475
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/11475), de 14/2/1996, de relatoria do entdo

conselheiro Fued Dib.

Em consonancia com a Unidade Técnica, o relator destacou que as orienta¢des contidas na referida consulta permanecem
validas nesse ponto, ou seja, ndo ha irregularidade na aquisigdo de bens por meio de plano de parcelamento, desde que haja
recursos suficientes no crédito orcamentario pertinente e sejam observados o principio da economicidade e as normas

aplicaveis as compras publicas — licita¢do e contabilizag3o.

Além disso, como forma de clarificar conceitualmente a operagdo de crédito, o relator destacou que, esta, requer a presenca de
uma institui¢do bancaria ou financeira, ja que envolve a obtengdo de crédito com terceiros e o consequente pagamento do valor
financiado, acrescido dos encargos legais prolongados no curso tempo. Ndo desconheceu a possibilidade de existir o
financiamento, com pagamento parcelado diretamente com o fornecedor de servicos ou produtos, o que levaria tal operacdo a
ser considerada como de crédito por equipara¢do, até porque, ainda que ndo explicito, haveria, no valor final, a inclusdo dos

consectarios legais e contratuais da compra/aquisi¢do parcelada.

Nesse mesmo sentido encontra-se a Resolugdo 53/2001 do Senado Federal, que dispde sobre operagdes de crédito interno e
externo nos Estados, Distrito Federal e nos Municipios, onde resta estabelecido, no artigo 3° e no seu §1°, o que seria operagdo

de crédito, bem como aquelas que se equiparariam.

Posto isso, o relator considerou de forma afirmativa a primeira indagacdo da Consulta.

2. Em caso positivo, como operacionalizar contabilmente tal transacdo, uma vez que nao vai ocorrer entrada de recursos na

receita do municipio, como acontece em uma operagdo de crédito?

Destacou, o relator, que o fato de ndo ingressar, nos cofres do ente publico, recursos como receita, ndo hé a descaracteriza¢do
da operagdo como de crédito, ja que a Resolugdo 53/2001 do Senado Federal, traz as opera¢des que sdo consideradas como de
crédito e, entre elas, encontram-se aquelas decorrentes da assun¢do direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo

assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos.

Quanto a sua contabilizacdo, o relator aderiu a manifestagdo da Unidade Técnica, que destacou que o registro orcamentario,

nesse caso, podera ser realizado de duas formas distintas, transcritas nos termos do MCASP.

3. Se a aquisigdo for acima de 12 prestagdes, contabilmente devera ser registrado como divida fundada interna nos termos do

art. 98 da Lei n.4.320/1964?

Quanto ao terceiro questionamento, o relator, inicialmente, destacou que o referido dispositivo legal deve ser conjugado, para

melhor compreensao, com o disposto no artigo 29, inciso I, da LRF.
Destacou que, conforme manifestado pela Unidade Técnica, o montante da aquisi¢do financiada de bens, espécie de operagdo
de crédito, deve compor a divida publica consolidada do municipio na hipétese de o prazo de amortizagdo ser superior a doze

meses.

Posto isso, entendeu que o montante da aquisi¢ao financiada de bens, espécie de opera¢do de crédito, deve compor a divida

publica consolidada do municipio na hipétese de o prazo de amortizagdo ser superior a doze meses.

4. A duracgdo do contrato podera exceder os respectivos créditos orcamentarios com fundamento no art. 57, inciso I da Lei n.

8.666/1993, uma vez que as obrigagdes ultrapassardo o exercicio financeiro?
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Nesse questionamento, o relator destacou que a Lei n. 8.666/1993

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm), em seu artigo 57, estabelece que a duragdo dos contratos se
encontra adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (regra), entretanto, admite-se, como excegdo as hipoteses

taxativas.

Ademais, a Nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-

2022/2021/lei/L14133.htm), traz, em seu art. 105, a regra da duragdo dos contratos, vinculando-a a disponibilidade de
créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual quando ultrapassar um exercicio financeiro, o que devera ser

observado pelo gestor publico.
5. Em relagdo a servigos, a execugdo imediata também aceita pagamento parcelado?

Elucidou o relator que, assim como na aquisi¢do de bens e produtos, também é possivel que os servigos prestados ao municipio
sejam pagos de forma parcelada, observando-se os procedimentos legais aplicaveis a operacdo, em especial, o que foi

destacado pela Unidade Técnica.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1072578 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1072578) — Consulta. Tribunal

Pleno. Rel. Cons. Durval Angelo. Deliberado em 3/4/2024.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publica¢do do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o
Descomplicajuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/).
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Primeira Camara

Loteamento de produtos/servicos em um tnico item de edital caracteriza irregularidade
passivel de san¢do pelo TCEMG

Trata-se de Denuncia com pedido de suspensdo do certame, em face de possiveis irregularidades no ambito do processo
licitatério, promovido pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — Cimams, cujo objeto é o
“Registro de Pregos para eventual e futuro fornecimento de bens, materiais, produtos e equipamentos destinados as atividades
finalisticas das Secretarias de Educagdo dos Municipios de abrangéncia do CIMAMS, conforme especifica¢des contidas no

Termo de Referéncia e nos demais anexos do Edital.”
O relator, conselheiro Agostinho Patrus, no mérito, entendeu como procedente apenas uma das irregularidades apontadas:
Do irregular loteamento de produtos/servigos diferentes no mesmo item do edital

Compulsando os autos, o relator verificou que o objeto licitado se refere a aquisi¢do de diversos materiais destinados as
atividades finalisticas das Secretarias de Educagdo dos Municipios, envolvendo a compra de méveis, geladeira, liquidificador,
fogdo industrial, ar condicionado, TV, projetor multimidia, lixeira, impressora e outros, o que demonstra auséncia de

integracdo entre eles.

Ademais, ndo obstante os produtos terem sido separados em itens, ressaltou que fazia-se necessario que os licitantes
apresentassem a proposta de precos para todos os itens licitados, divididos em lotes de diferentes municipios, o que revela a

aglutinagdo dos produtos num tnico item.

O relator destacou, ainda, o inciso IV, art. 15 e o 8§° do art. 23, da Lei n. 8.666/1993

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/18666cons.htm), a Stiimula n. 114 do préprio Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais e a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido.

Em conformidade com a Unidade Técnica, entendeu que a justificativa apresentada para a aglutinagdo dos produtos ndo
demonstra a viabilidade técnica e econdémica, haja vista que a regra é o parcelamento do objeto, com vistas a ampliagdo da
competitividade e obten¢do de melhores precos, desde que ndo haja perdas na economia de escala, nos termos do art. 23, § 1°,
da Lei n. 8.666/1993, in casu ndo foram demonstrados os ganhos de escala utilizados como justificativa pela Administracdo

para a aglutinacdo do objeto licitado.

Assim, entendeu que houve restricdo a competitividade por meio da via eleita para licitar os servigos de que necessitava,

aglutinando os produtos em um s6 item.
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Diante do exposto, com base no disposto no art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/1993, e no art. 15, IV, da Lei n. 8.666/1993, julgou
procedente o apontamento de irregularidade atrelado a defini¢do dos produtos/servi¢os do certame em apenas um lote, pois

ndo foi apresentada justificativa adequada ao agrupamento dos referidos itens em um tinico lote.

Dessa forma, o relator entendeu caracterizado erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb
(https://www.planalto.gov.br/ccivil__03/decreto-lei/del4657compilado.htm), apto a ensejar a aplicagio de multa
individual de RS 2.000,00 ao responsavel, o Sr. Rafael Gongalves Chaves, presidente da Comissdo de Licitagdo e subscritor do

edital.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

(Processo 1109985 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1109985) — Dentncia. Primeira Cdmara. Rel. Cons.

Agostinho Patrus. Deliberado em 2/4/2024)

ATENGCAO: O link acima funcionard somente apds a publicacio do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o

Descomplica]Juris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/).
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Clipping do DOC

Destaque

CONSULTA. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. LEI FEDERAL N. 13.019/2014. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL - MROSC. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. CONTA CORRENTE ESPECIFICA. OBRIGATORIEDADE.
PAGAMENTO DE TARIFAS BANCARIAS. PAGAMENTO DA TAXA DE ADMINISTRAGAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE
COTAGAO. PRECO MERCADO. ALTERACAO DE PLANO DE TRABALHO SEM FORMALIZAGAO DE TERMO ADITIVO E/OU
APOSTILAMENTO. PAGAMENTOS DE DESPESAS ANTERIORES OU POSTERIORES A VIGENCIA DO TERMO DE FOMENTO OU DE
COMPROMISSO. PAGAMENTO ANTES DA EMISSAO DA NOTA FISCAL. IRREGULARIDADES. EMENDA IMPOSITIVA MUNICIPAL.

1. A Lei Federal n. 13.019/2014 (MROSC) concretiza uma sistematica de gestdo, que enfatiza a necessidade de monitoramento e
avaliacdo constantes, preventivos e saneadores, para que sejam alcan¢adas as metas estabelecidas pela parceria e, finalmente,
para que se apresente uma adequada prestacdo de contas dos resultados. Com enfoque no controle dos resultados, o MROSC
mudou o paradigma existente fundado na andlise da execu¢do de despesas para a logica da finalidade capaz de modificar a

realidade em que atuam.

2. A movimentagdo dos recursos financeiros das parcerias deve ocorrer obrigatoriamente em conta corrente especifica e isenta

de tarifa bancéria, em institui¢do financeira piblica, indicada pela Administragdo.

3. E irregular o pagamento de tarifa bancéria pela entidade parceira, devendo ser glosada a despesa e a Organizacdo da

Sociedade Civil - OSC devolver o valor total pago, para os cofres ptblicos.

4. A auséncia da conta especifica e a transferéncia de recursos da conta especifica para a conta corrente da Organizacdo da
Sociedade Civil, por si s6, ndo caracterizam o dano ao erario que exija a glosa de todas as despesas com a devolugdo da
totalidade do recurso repassado aos cofres publicos, devendo o conjunto probatério existente nos autos permitir a correlagdo
necessdria para a vinculacdo entre os recursos repassados, as despesas realizadas e a finalidade do objeto pactuado para o

reconhecimento do nexo de causalidade.

5. A Lei Federal n. 13.019/2014 ndo traz exigéncia expressa de trés orgamentos para justificar o valor das despesas na proposta
do plano de trabalho. Para cada despesa (bens/servigos) a ser realizada na futura parceria, a Organiza¢do da Sociedade Civil
devera levantar os custos relacionados a execugdo das atividades de acordo com valores praticados no mercado, seguir suas
regras internas sobre aquisi¢des e contratacdes e as regras especificas dos conselhos pertinentes, a fim de assegurar a
manutengdo dos pregos durante toda a vigéncia da parceria e, que o recurso a ser repassado seja no montante necessario para

cumprimento das metas pactuadas.

6. A auséncia de justificativa da cotagdo de precos ndo enseja a devolugdo dos recursos repassados por si s mas configura
irregularidade grave. Ao restar comprovada a irregularidade das contas serdo glosados os valores relacionados as metas
descumpridas sem justificativa suficiente, e promovida a devolugdo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou

inexecugdo apurada ou a prestagdo de contas ndo apresentada.

7. Ndo podem ser realizados pagamentos de despesas anteriores ou posteriores a vigéncia do Termo de Fomento ou de

Compromisso e do Acordo de Cooperagdo.
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8. Nao hé permissao legal para que a taxa de administragdo, de geréncia ou similar seja inserida no orgamento do plano de
trabalho da parceria, por descaracterizar a formagdo do vinculo de cooperagdo entre a Administragdo Plbica e as Organizagoes

da Sociedade Civil, configurando remuneragdo econdmica e desvio de finalidade dos recursos recebidos.

9. Para a legalidade do ato, toda proposta de alteracdo demandada pela Organizac¢ao da Sociedade Civil ou pela Administragdo
Puablica deve ser formalizada mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho original, acompanhada com
identifica¢do das modificagdes pretendidas e a apresentagdo de justificativas técnicas fundamentadas, contendo documentos

comprobatdrios dos novos precos e prazo para sua complementagdo.

10. N3o é exigivel constar no corpo da nota fiscal a referéncia ao nimero do termo de parceria, nem a aposi¢do do carimbo de
recebimento dos bens e prestacdo de servi¢os, somente podendo ser exigido se houver previsdo expressa em cléusula inserta
no instrumento. O numero do termo de fomento ou de cooperacdo devera constar dos comprovantes fiscais ou recibos
referentes as despesas nos casos da Organizagdo da Sociedade Civil ser parceira em mais de um instrumento, por motivo de

controle interno e contabilidade das despesas.

11. N3o hé prazo estabelecido na legislagio acerca do tempo para que uma nota fiscal seja emitida. £ necessério que a entidade
esteja de posse do comprovante de compra ou da prestagdo de servigos no ato de quita¢do ou dentro do més de competéncia no
qual o servico foi prestado, sendo irregular que a entidade parceira efetue a quitacdo antecipada aos fornecedores de bens e aos

prestadores de servigos, sem a apresentacdo do documento de comprovagdo do pagamento.

12. Comprovado o pagamento antecipado sem comprovagdo da devida entrega do bem ou da prestagdo do servigo, deverd a

despesa ser glosada e a OSC promover o ressarcimento aos cofres publicos.

13. O carater impositivo das emendas parlamentares ndao modifica a natureza juridica do instrumento celebrado entre a

Administragdo Publica e as Organizagdes de Sociedade Civil.

14. O plano de trabalho de termos de fomento e de cooperagdo cujos recursos sejam decorrentes de emendas parlamentares as
leis or¢amentarias anuais (LDO) podera ser alterado com base no art. 57 da Lei n. 13.019/2014, por termos de aditamento e
apostilas seguindo as normas dispostas art. 43 do Decreto Federal n. 8.726/2016. Previamente, dever-se-a verificar se ha
regulamentacdo autorizativa em Lei Orgdnica Municipal, na Lei Or¢amentdria Anual, ou em ato normativo préprio que
eventualmente tenha regulamentado a Lei n. 13.019/2014 no ambito do municipio, havendo a necessidade de aprovagao na

Secretaria gestora e na Camara Municipal.

(Processo 1144641 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1144641) — Consulta. Rel.
Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em 13/3/2024. Publicado no DOC em 3/4/2024)

Ementas por Area Tematica

Agentes Politicos

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE QUINQUENIOS A SECRETARIOS MUNICIPAIS REMUNERADOS
POR SUBSIDIO. IRREGULARIDADE. OFENSA AO ART 39, § 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INOBSERVANCIA DA
LEGISLAGAO MUNICIPAL. PROCEDENCIA. DANO AO ERARIO. REGULARIZACAO DOS PAGAMENTOS DE OFiCIO PELO GESTOR.
AFASTAMENTO DA MULTA. MATERIA EXPRESSA NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. EMENDA CONSTITUCIONAL 19/1998.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO STF. AMPLA ORIENTAGAO DO TCEMG. INEXISTENCIA DE DUVIDA PLAUSIVEL E DE
INTERPRETACAO RAZOAVEL. RESSARCIMENTO. RECOMENDAGAO.

1. Nos termos do art. 39, § 4°, da Constituicdo da Republica, os agentes politicos estdo adstritos ao sistema retributivo
pecuniario por subsidio, fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de quaisquer outras verbas remuneratdrias, a exce¢ao do
décimo terceiro salario e do terg¢o constitucional de férias, cuja constitucionalidade do pagamento destas verbas foi
expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Desse modo, o servidor titular de cargo efetivo, ao ser investido no
cargo de secretario municipal, deve, obrigatoriamente, optar pela remuneracdo que melhor lhe aprouver — desde que

autorizado pela legislacdo municipal — sendo, contudo, proibido o actimulo de adicionais do cargo efetivo com o subsidio.

2. Diante das circunstancias do caso concreto, considerando que o prefeito, no inicio de sua gestdo, regularizou a situagao tdo
logo tomou ciéncia da irregularidade, em observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como ao

disposto no art. 22, §§ 1° e 2°, da Lindb, afasta-se a aplicagao de multa ao gestor.

3. Consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, admite-se a dispensa de reposi¢do ao erario de parcelas indevidas
recebidas por servidor publico, se presentes concomitantemente os seguintes requisitos: (i) presenca de boa-fé do servidor;
(ii) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para concessao da vantagem impugnada; (iii) existéncia de
duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edigdo do ato que

autorizou o pagamento da vantagem impugnada, e (iv) interpretagdo razoavel, embora erronea, da lei pela Administragdo.
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4. Considerando que a matéria do subsidio dos agentes politicos consta do § 4° do art. 39 da Constituigdo da Republica, desde a
Emenda Constitucional 19/1998, bem como o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal e a ampla orientagao
desta Corte sobre a questdo em data muito anterior aos pagamentos irregulares analisados, ndo se mostra razoavel a invocag¢do
de ddvida plausivel ou erro escusavel de interpretagdo de lei por parte da Administragdo, de forma que se torna imperiosa a

restitui¢do ao erario dos valores indevidos percebidos pelos beneficidrios.

(Processo 1119715 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119715) — Representacdo. Rel. Cons. Subst. Adonias
Monteiro. Deliberado em 5/3/2024. Publicado no DOC em 3/4/2024)

Contratos e Convénios

REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. SERVICOS ADVOCATICIOS PARA COMPENSAGAO DE
CREDITOS PREVIDENCIARIOS. TERCEIRIZAGAO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INVIOLABILIDADE DE COMPETIGAO,
SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZAGAO. PROCEDENCIA. ERRO GROSSEIRO. APLICAGAO DE MULTA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PREGO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGAO. ANTECIPAGAO DE PAGAMENTO. PROCEDENCIA.
RESSARCIMENTO. APLICAGAO DE MULTA DE 10%. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

1. E possivel a contratagio, por ente piblico, de servigos juridicos e contabeis, inclusive assessoramento nestas matérias, desde
que sua execug¢do ndo caracterize manifestacdo do poder de império estatal, estando vedada para as fung¢des que: a) envolvam a
tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sangdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de

pessoal.

2. Com as inovagdes legislativas que se sucederam, os servicos advocaticios e contdbeis podem ser classificados como
singulares, isto é, servigos técnicos especializados, o que torna, assim, a competicdo invidvel, na medida em que a
singularidade do objeto impossibilita a avaliagdo de diferentes ofertas sob perspectiva objetiva. No entanto, tal contratacdo
deve ser realizada de forma que fique evidenciada a capacidade do contratado em executar o objeto do ajuste firmado, de

maneira especial a notéria especializa¢do do prestador, assim justificada no procedimento de inexigibilidade.

3. Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993), é necessério
que a Administra¢do demonstre, previamente, que os honorarios ajustados se encontram dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de
especializagdo profissional. Essa justificativa do preco (art. 26, paragrafo tinico, III, da mesma lei) deve ser lastreada em
elementos que confiram objetividade a analise, a exemplo da comparagdo da proposta apresentada pelo profissional que se
pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos cujo objeto seja andlogo. Ademais, mostra-se imprescindivel
que a Administracdo Publica realize estudo prévio, para que possa estimar, mesmo com razoavel margem de erro, o montante

dos créditos que podem ser recuperados ou compensados.

4. A realizagdo do pagamento nos casos de prestagdo de servigos advocaticios tributdrios deve estar condicionada ao
exaurimento do servigo, isto é, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos,
ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obten¢do de medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do
servigo. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo, isto é, apds a devida

homologagéo do crédito tributario pela Receita Federal.

(Processo 1066599 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066599) — Representagdo. Rel. Cons. Agostinho Patrus.
Deliberado em 27/2/2024. Publicado no DOC em 3/4/2024)
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Jurisprudéncia Selecionada

Supremo Tribunal Federal

Informativo STF 1127/2024 (https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF)

Resumo:

Sdo inconstitucionais — por ofensa ao principio da unicidade orgdnica da advocacia puiblica estadual (CF/1988, art. 132,
caput) — normas locais que preveem cargos e carreiras de advogado ou de procurador para viabilizar a criacdo ou a

manutengdo de 6rgdos de assessoramento juridico no ambito de autarquias e fundagdes estaduais. Esse entendimento ndo se
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aplica, dentre outros casos, na hipdtese de instituicdo de procuradorias em universidades estaduais e de manuteng¢io dos

orgdos de consultoria juridica ja existentes na data da promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988 (ADCT, art. 69).

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, o exercicio das atividades de representagdo judicial e de consultoria juridica no ambito
dos estados e do Distrito Federal é de competéncia exclusiva dos Procuradores do Estado.

Por outro lado, este Tribunal reconhece, de modo restritivo, algumas exce¢des a mencionada regra: (i) instituicdo de
procuradorias em universidades estaduais em razdo do principio da autonomia universitaria (CF/1988, art. 207); (ii)
manutengdo dos 6rgdos de consultoria juridica ja existentes na data da promulgagio da CF/1988; (iii) criagdo de procuradorias
vinculadas ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas, para a defesa de sua autonomia e independéncia perante os demais

Poderes; e (iv) concessdo de mandato ad judicia a advogados para causas especiais.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedente a agdo para (i) declarar a
constitucionalidade do art. 6°, paragrafo tnico, II, da Lei n° 8.442/2007 do Estado da Paraiba; (ii) declarar a
inconstitucionalidade do art. 39 da Lei n°® 8.660/2008 do Estado da Paraiba, por conferir ao érgdo juridico do DETRAN/PB
atividades tipicas de representacdo judicial e extrajudicial desse ente, em desacordo com o art. 132 da CF/1988, bem como dar
interpretagdo conforme a Constituicdo ao disposto no art. 4°, V, “a”, e no art. 20, ambos da Lei n° 8.660/2008 do Estado da
Paraiba, para explicitar que as atribuigdes dos advogados pertencentes a seus quadros estdo adstritas as atividades tipicas de
consultoria, como sdo as enumeradas no art. 15, III a VII, do Decreto n°® 7.960/1979 do Estado da Paraiba; (iii) declarar a
inconstitucionalidade (a) das expressdes “Advogado” e “06” do anexo II e a integralidade do anexo V da Lei n° 5.265/1990 do
Estado da Paraiba; (b) da expressdo "ATNS-1801-Advogado" do anexo tnico da Lei n® 5.306/1990 do Estado da Paraiba; (c) do
art. 4°, inciso II, “b”; da expressado “Advogado”, constante do art. 8°, I, “b”; do art. 23, II, todos da Lei n® 8.437/2007 do Estado
da Paraiba, assim como das expressdes “Advogado I”, “Advogado 11", “Advogado III”, “Advogado”, “Nivel Superior” e “04”,
contidas no Anexo I do referido diploma; (d) do art. 4°, I, “a”, e do art. 24, I, ambos da Lei n® 8.642/2008 do Estado da Paraiba,
bem como das expressdes “GANS-JUCEP-101”, “Advogado” e “02”, constantes do Anexo I dessa mesma lei; e (e) do art. 4°, I,
“b”, e do art. 21, I, ambos da Lei n° 8.699/2008 do Estado da Paraiba e, ainda, das expressdes “Advogado” e “04”, contidas no
seu Anexo I (12), por criarem ou manterem 6rgdos de assessoramento juridico no dmbito das respectivas autarquias e
fundagdes para o exercicio de atividades tipicas de representacdo judicial e de consultoria juridica, paralelamente a
Procuradoria-Geral do Estado da Paraiba, providos por servidores comissionados ou por servidores efetivos, aprovados em

concursos especificos, diversos dos de procurador de estado, em desacordo com o art. 132 da CF/1988.

Por fim, o Tribunal conferiu efeitos prospectivos a decisdo, de modo que sé passe a produzi-los a partir de 24 meses, contados
da data da publicacdo da ata de julgamento, ressalvados dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade todos os atos
praticados pelos advogados (e/ou procuradores) das respectivas autarquias e fundagdes estaduais até o advento do termo ora
assinado, a partir de quando (i) devem ser considerados em extin¢do os cargos e as carreiras de advogado dessas autarquias e
fundagdes; (ii) seus atuais ocupantes ficardo impedidos de exercer as fungdes relativas a representagdo judicial; e (iii)
viabilizar-se-a que tais servidores exercam, excepcionalmente, atribui¢es de consultoria juridica, desde que sob supervisdo

técnica do Procurador-Geral do Estado da Paraiba.

ADI 7.218/PB, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 08.03.2024

Resumo:

E incompativel com a Constituigio Federal de 1988 a concessio de reajuste remuneratério a servidores do Poder Legislativo
— e sua consequente extensdo a servidores dos Tribunais de Contas do estado e dos municipios — com base em ato
exclusivo exarado pela presidéncia do 6rgdo, isto é, sem a existéncia de lei formal especifica para esse fim (ap6s a EC n°®

19/1998) ou sem resoluc¢do previamente deliberada e autorizada pela respectiva Mesa Diretora (antes da EC n°® 19/1998).

Até o advento da EC n° 19/1998, ndo havia a exigéncia de lei (formal) especifica para que as Casas do Poder Legislativo
fixassem a remunera¢do de seus servidores. Isso ndo significa, contudo, que o devido processo pudesse simplesmente ser

desprezado: a época, essa medida ocorria por meio de resolugéo.

Na espécie, o reajuste foi conferido pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia mediante simples oficio,
ignorando-se as atribuigdes conferidas a Mesa Diretora do 6rgdo. H4, portanto, usurpagdo de competéncia no ambito da Casa
Parlamentar estadual e afronta aos preceitos constitucionais relativos a autonomia do Poder Legislativo, as regras do processo

legislativo e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Nesse contexto, é imperioso que se impec¢a o Poder Judicidrio baiano de continuar admitindo, alicer¢ado em norma
incompativel com o texto constitucional, que servidores obtenham “reajustes residuais”, o que inviabiliza, de igual forma, a

ampliagdo de percentual maximo com fundamento no principio da isonomia.
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Com base nesse e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao ratificar a medida cautelar anteriormente concedida,
conheceu parcialmente da arguicdo e, nessa extensdo, a julgou parcialmente procedente para desconstituir decisoes judiciais e
extinguir os processos em tramita¢do no TJ/BA que, com fundamento no Oficio n® 265/1991, tenham por objeto a extensdo do
percentual de 102% de reajuste a servidores da Assembleia Legislativa local contemplados com indice menor ou, ainda, a sua
extensdo a servidores do Tribunal de Contas do estado e dos respectivos municipios; ficaram ressalvados, em qualquer caso, os
processos com decisdes ja transitadas em julgado e aqueles nos quais as relagdes juridicas estejam resguardadas pelas Leis

baianas n° 12.923/2013, 12.934/2014 e 13.801/2017.

ADPF 362/BA, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.02.2024

Resumo:

E inconstitucional — por afrontar os principios da seguranca juridica e da protecio da confianca legitima — decisdo
normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que promove alteragdo dos coeficientes a serem utilizados no calculo das

cotas do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) em desacordo com a regra prevista na Lei Complementar n°® 165/2019.

O percentual da participacdo de cada um dos municipios nos recursos do FPM é calculado com base em seu nimero de

habitantes (Decreto-Lein® 1.881/1981).

Na espécie, a decisdo normativa impugnada, para estabelecer os novos coeficientes de distribuicao do FPM, baseou-se em
documento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicado de forma provisdria (prévia do censo

demografico de 2022, com dados “coletados até o dia 25/12/2022”) e com diversas ressalvas metodolégicas.

Ocorre que a Lei Complementar n° 165/2019, que incluiu o § 3° ao art. 2° da Lei Complementar n® 91/1997, assegurou aos
municipios que tiveram redugdo populacional na estimativa anual do IBGE a manuten¢do dos coeficientes utilizados no

exercicio de 2018, até que o novo censo demogréafico seja atualizado.

Nesse contexto, ao utilizar dados do censo ndo finalizado, a decisdo do TCU surpreendeu as diversas administracoes
municipais que programaram os seus respectivos or¢amentos com expectativa legitima de que os seus coeficientes seriam

mantidos por forca da referida lei complementar.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a agdo para reconhecer a

inconstitucionalidade da Decisdo Normativa TCU 201/2022 e tornar definitiva a medida liminar referendada pelo Colegiado.

ADPF 1.043/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 08.03.2024

Informativo STF 1128/2024 (https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF)

Tese Fixada

“A mae servidora ou trabalhadora nio gestante em unido homoafetiva tem direito ao gozo de licen¢a-maternidade. Caso a

companheira tenha utilizado o beneficio, fara jus a licenca pelo periodo equivalente ao da licenga-paternidade.”
Resumo:

Na hipétese de gravidez em unido homoafetiva, a mae servidora puiblica ou trabalhadora do setor privado nio gestante faz
jus a licenga-maternidade ou, quando a sua companheira ja tenha utilizado o beneficio, a prazo andlogo ao da licenga-

paternidade.

A jurisprudéncia desta Corte, atenta aos principios da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade e da razoabilidade,
bem como a doutrina da protegdo integral da crianga e do adolescente, adotou interpretagdo ndo reducionista do conceito de

familia, incorporando uma concepgao plural, baseada em vinculos afetivos.

Nesse contexto, o Estado tem o dever de assegurar especial prote¢do ao vinculo maternal, independentemente da origem da
filiagdo ou da configuragdo familiar. A licenga-maternidade é um beneficio previdenciario destinado a protegdo da
maternidade e da infancia, motivo pelo qual deve ser garantido a mée ndo gestante, sob pena de ofensa ao principio
constitucional da isonomia em relagdo aos pais em situacdo de adogdo, bem como ao melhor interesse do menor (CF/1988,

arts. 6°; 7°, XVIII e paragrafo unico; 37 caput; 39, § 3°; e 201, II).

Na espécie, a gravidez do casal homoafetivo decorreu de procedimento de inseminagdo artificial heteréloga com a doagao de

6vulos da servidora publica e a gestagdo de sua companheira, auténoma, sem vinculo com a previdéncia social.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o Tema 1.072 da repercusséo geral,

negou provimento ao recurso extraordindrio e fixou, por maioria, a tese anteriormente citada.
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RE 1.211.44,6/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 13.03.2024
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Superior Tribunal de Justica

Informativo de Jurisprudéncia Edi¢do Extraordinaria n. 18
(https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/)

O critério de orientacdo para a confirmagao do direito a concorréncia especial ha de fundar-se no fenétipo e nio meramente

no gendtipo, na ancestralidade do candidato.

Informagdes de Inteiro Teor: Cinge-se a controvérsia a definir se, em concurso piblico com reserva de vagas para negros e
pardos, ha de prevalecer a ascendéncia e o genétipo ou se a Administragdo Pablica pode usar de critério fenotipico e rejeitar a

inscri¢do em concorréncia especifica.

Inicialmente cumpre salientar que a Lei n. 12.990/2014 estabeleceu a autodeclaragdo como critério de defini¢do dos
beneficidrios da politica de reserva de vagas para candidatos negros e pardos em concursos publicos, instituindo, contudo, um
sistema de controle de fraudes perpetradas pelos préprios candidatos que se fundamenta em procedimento de

heteroidentificagdo realizado por comissdo de verifica¢do de constituigao plural.
No julgamento da Agdo Declaratdria de Constitucionalidade 41/DF, rel. Ministro Roberto Barroso, o Supremo Tribunal Federal

julgou constitucional o art. 2° da Lei n. 12.990/2014.

Naquela assentada, o relator dedicou capitulo especifico para tratar do controle de fraudes realizadas pelos concorrentes,
definindo 1) como pode ocorrer a autodeclaragdo, 2) qual o critério que deve prevalecer? Gendtipo ou fenétipo? e, 3) a
possibilidade do controle da autodeclaracdo mediante heteroidentificagdo: "dentre todas as opgdes, a que parece menos
defensével é o exame do gendtipo, uma vez que o preconceito no Brasil parece resultar, precipuamente, da percep¢do social,
muito mais do que da origem genética. A partir desse ponto, porém, a eleicdo de determinado critério parece envolver
avaliagdes de conveniéncia e oportunidade, sendo razoavel que sejam levados em conta fatores inerentes a composi¢do social e
as percep¢des dominantes em cada localidade".

Naquele julgado, validou-se o fendtipo como critério definidor do direito a concorréncia especial, autorizando em principio
que essa afirmacdo fosse feita por autodeclaragdo do proprio candidato, mas submetida, se necessario, a um procedimento de
validagdo por comissdo especial do certame.

Assim, o critério de orienta¢do para a confirmagdo do direito a concorréncia especial ha de fundar-se no fendtipo e nio

meramente no genotipo, na ancestralidade do candidato.

ARESsp 1.407.431-RS, julgado em 14/5/2019, DJe 21/5/2019

k %k %k ok k ok

Tribunal de Contas da Unido

Boletim de Jurisprudéncia 483 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29392862)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Principio da ampla defesa. Prejuizo. Citagdo. Intempestividade. Pretensdo punitiva.

Ainda que ndo reconhecida a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU, acarreta prejuizo ao pleno exercicio do
direito de defesa o transcurso de tempo superior a dez anos entre a citagdo e a ocorréncia da irregularidade, sem que os

responsaveis tenham dado causa a demora.

Acérddo 264/2024 Plenério (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Obras e servigos de engenharia. Licitante. Experiéncia. Objeto da licitagdo.

Complexidade. Semelhanga.

Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagdo técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto

pretendido pela contratante.

Acdrddo 298/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)
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Licitagdo. Projeto basico. Planejamento. Servigo de manutengdo e reparos. Servigos continuos. Regime de dedicagdo exclusiva.

Exigéncia. Justificativa. Estudo técnico preliminar.

Em licitacdo de servi¢os de manutengdo predial, é irregular a previsdo de profissionais em regime de dedicagdo exclusiva sem
justificativa e desacompanhada das memodrias de célculo e dos documentos que justifiquem essa exigéncia, com base nas

demandas e requisigdes a eles atribuidas (art. 7°, inciso V, da IN Seges/ME 40/2020).

Acdrdio 301/2024 Plendrio(Dentincia, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Desestatizagdo. Concessdo publica. Aliena¢do. Concessionaria. Controle acionario. Transferéncia. Requisito. Habilitagdo.

A transferéncia de titularidade da concessdo publica, em decorréncia da alienagdo do controle aciondrio da empresa
concessionaria, sem a observancia minima dos requisitos de habilitagdo presentes no edital da licitagdo que deu origem a
concessao, ainda que mitigados de forma fundamentada, viola o art. 27, § 1°, incisos I e II, da Lei 8.987/1995, além de poder

configurar burla aos principios da impessoalidade e do julgamento objetivo.

Acérddo 304/2024 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Direito Processual. Prova (Direito). Pericia. Laudo. Produgdo de prova. Autorizagao.

O processo de controle externo, disciplinado pela Lei 8.443/1992 e pelo Regimento Interno do TCU, ndo prevé a produgao de
prova pericial, cabendo ao responsével trazer aos autos os elementos que entender necessarios para sua defesa, inclusive

laudos periciais, o que prescinde de autorizacao do Tribunal.

Acérddo 307/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Licitacdo. Conduta omissiva. San¢do administrativa. Autuagdo de processo. Obrigatoriedade.

Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitacdes devem autuar processo administrativo com vistas a apenagéo das
empresas que praticarem, injustificadamente, na licitacdo, ato ilegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/2002 ou no art. 155 da

Lei 14.133/2021, ainda que ndo tenha ocorrido prejuizo ao erario, sob pena de responsabilizagdo.

Acérddo 316/2024 Plendrio (Solicitagdo do Congresso Nacional, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Responsabilidade. Inabilitagdo de responsavel. Fraude. Beneficio previdenciario. Beneficidrio falecido. Saque. Dolo.

0 saque de proventos depositados em conta bancéria de beneficiario falecido constitui conduta de alta gravidade, praticada
mediante dolo do responséavel de desviar as verbas em beneficio proprio, locupletando-se a custa do erario, o que justifica a
sua inabilita¢do para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confian¢a na Administragdo Publica Federal (art. 60 da Lei

8.443/1992).

Acérddo 318/2024 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Decisdo judicial. Débito. Inexisténcia. A¢do civil. Transito em

julgado. Tomada de contas especial. Arquivamento.

Nio cabe a aprecia¢do do mérito da tomada de contas especial no caso de haver decisdo judicial transitada em julgado proferida
em agdo civil declaratéria de inexisténcia de débito decorrente da irregularidade em apreciagdo no TCU, sob pena de viola¢do
aos principios da coisa julgada, da seguranga juridica e da efetividade da decisdo judicial, devendo o processo ser arquivado,

diante da auséncia de pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento valido e regular.

Aco6rdao 1218/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Quintos. Acumulagdo. Décimos. VPNI. Poder Judiciario. Gratificagdo de Atividade Externa.

E legal a concessdio de VPNI decorrente da incorporacio de quintos ou décimos de fun¢fio comissionada de executante de
mandados (Analista Judicirio, especialidade Execu¢do de Mandados - Oficial de Justica Avaliador), assim como o seu

pagamento cumulativo com a Gratificacdo de Atividade Externa (GAE) (art. 16, § 3°, da Lei 11.416/2006).

Acdrdio 1240/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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Direito Processual. Embargos de declaragdo. Omissdo. Pauta de sessdo. Requerimento. Exclusdo.

Néo caracteriza omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaragdo a auséncia de pronunciamento em relagdo a pedido de
retirada de processo de pauta, pois ndo ha direito subjetivo processual da parte quanto a designagdo de outra data para
julgamento. O deferimento do pleito é de carater facultativo e deve ser sopesado com os principios da celeridade e da economia

processual.

Acérddo 1265/2024 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacdo. Proposta. Desclassificacdo. Inexequibilidade. Avaliacdo.

A conclusdo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda andlise ampla de todos os itens que a

compdem e ndo apenas de itens isolados.

Ac6rdao 379/2024 Plenario (Representa¢do, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Prova de conceito. Habilitagdo de licitante. Julgamento. Permuta. Justificativa. Planejamento.

Pregdo.

E possivel a inversdo de fases entre habilitaciio e julgamento das propostas com relacio a aplicaciio da prova de conceito, desde
que, nos documentos relativos ao planejamento do pregdo, sejam apresentadas as devidas razdes, com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, sob pena de violagdo ao art. 17, §§ 1° e 3°, da Lei 14.133/2021, bem como ao principio da motivagao,
previsto no art. 5° da mencionada lei. Se é cabivel postergar toda a fase de julgamento das propostas para depois da habilitagdo,

nada impede o postergamento de apenas uma parte da avaliacdo das propostas, a exemplo da prova de conceito.

Acérddo 387/2024 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Servigos advocaticios. Justificativa. Honorarios advocaticios. Preco de mercado.

Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, é necessario que a Administracdo demonstre,
previamente, que os honorarios ajustados se encontram dentro de faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado.
Essa justificativa do prego deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a andlise, a exemplo da comparagédo da
proposta apresentada pelo profissional que se pretende contratar com os pregos praticados em outros contratos com objeto

analogo.

Aco6rdao 391/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Inabilitagdo de responsavel. Requisito. Culpa. Irregularidade grave. Dolo. Fraude.

A inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca é reservada para condutas cuja gravidade é
considerada extrema, como as que envolvam fraude a licitacdo, atos dolosos ou de corrupg¢do que causem prejuizo ao erario ou

infringéncia aos principios constitucionais, ou atos culposos de consequéncias extremamente gravosas.

Ac6rdio 397/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Empresa. Criagdo. Sécio. Identidade.

A criacdo de nova sociedade empresaria com o mesmo objeto e por qualquer um dos sécios ou administradores de empresa
declarada inidénea pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992), ap6s a aplicagdo dessa sangdo e no prazo de sua vigéncia, exige da
Administragdo a adog¢do de providéncias necessarias a inibi¢do de sua participagdo em licitagdes, em processo administrativo

especifico, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa aos interessados.

Aco6rdio 397/2024 Plenério (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Cargo em comissdo. Nepotismo. Cargo honorifico. Nomeag¢do de pessoal.

Configura nepotismo a designag¢do de familiar de autoridade de drgdo ou entidade publica para cargo de natureza honorifica
que confere ao seu ocupante o exercicio de poder de policia, prestigio profissional e a possibilidade de percepgédo de verbas
indenizatérias, ndo importando se a nomeagdo foi praticada por outro agente (arts. 2°, inciso III e paragrafo tGnico, e 3°, inciso

I, do Decreto 7.203/2010).
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Ac6rdio 399/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opgdo. Requisito. Marco temporal.

E vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da remuneracdo do
cargo em comissdo (“opg¢do”), aos servidores que implementaram os requisitos de aposentadoria apds 16/12/1998, data de

publica¢do da EC 20/1998, que limitou o valor dos proventos a remuneragéo do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria.

Acérdio 1465/2024 Primeira Cimara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Convénio. Execugdo fisica. Contrato administrativo. Obrigacdo. Contratado. Execugdo parcial.

No caso de execugdo parcial do objeto do convénio, a empresa contratada pelo convenente somente pode ser responsabilizada
se for comprovado que deixou de executar servicos em face de valores recebidos para tanto, pois ndo tem a obrigacdo de
assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio, uma vez que nao esta juridicamente vinculada ao pactuado nesse ajuste,
mas sim de realizar e entregar o objeto acordado no contrato administrativo firmado para prestacdo dos servicos ou execugdo

do empreendimento.

Acdrdio 1475/2024 Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Regime de dedicagdo exclusiva. Vedagdo. Aposentadoria. Tempo de servi¢o. Limite minimo.

E ilegal o ato de aposentadoria de professor que contemple mudanca de regime de trabalho para o de dedica¢do exclusiva ha
menos de cinco anos da aposentagdo, por frustrar a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial e o carater contributivo do

regime previdenciario.

Ac6rdao 1514/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Quintos. Adicional de gestdo educacional. Vedagdo. Base de célculo. VPNI.

E ilegal a inclusdo do Adicional de Gestdo Educacional (AGE) na base de célculo de quintos, pois sua institui¢dio pela Lei

9.640/1998 ocorreu apds a transformagdo dos quintos em VPNI pela Lei 9.527/1997.

Acérddo 1518/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Direito Processual. Citagdo. Validade. Citagdo por edital. Advogado. Defensor constituido.

E invalida citagio de responsavel por edital sem que se tente efetuar a comunicagio processual por meio de advogado

constituido nos autos, com mandato para receber intimag6es e notificagoes.

Acérddo 1421/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Boletim de Jurisprudéncia 485 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=29461165)

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Admissibilidade. Interesse recursal. Recomendagao.

E cabivel a oposi¢do de embargos de declaragdo contra acérddo do TCU que proferiu recomendagdes, pois, a despeito de nio
possuirem natureza cogente, o Orgdo destinatirio é detentor do interesse de agir para esclarecer eventual omissdo,
obscuridade ou contradi¢do, de forma a obter as informagdes necessarias a sua avaliagdo sobre as medidas preconizadas pelo

Tribunal.

Acérddo 438/2024 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Finangas Publicas. Rentincia de receita. Requisito. Responsabilidade fiscal. Projeto de lei. Medida proviséria.

No ambito das proposic¢des legislativas, assim como na andlise de medidas provisérias, que prevejam a criagdo, ampliacdo ou
prorrogagao de renincias de receitas tributarias, é necessaria a observancia do previsto no art. 113 do ADCT, no 14 da LRF (LC

101/2000) e nos dispositivos pertinentes da LDO em vigor.

Acorddo 440/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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Finangas Publicas. Rentincia de receita. Requisito. Responsabilidade fiscal. Ato normativo. Projeto de lei. Presidente da

Republica. Sangao.

Quando da proposi¢do de ato normativo ou da san¢do de projeto de lei, com vistas a concessdo ou ampliagdo de beneficios
tributdrios que importarem em rentincia de receita, bem como no momento da implementacdo desses beneficios, é necessaria
a adogdo de medidas para atender aos requisitos estabelecidos no art. 113 do ADCT, no art. 14 da LRF (LC 101/2000) e nos
dispositivos pertinentes da LDO em vigor. Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio decorrer da condi¢do
contida no art. 14, inciso II, da LRF, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas compensatdrias

referidas no mencionado inciso, a teor do disposto no art. 14, § 2°, da prépria LRF.

Acdrdio 440/2024 Plendrio (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Solidariedade. Agente publico. Auséncia.

E possivel o TCU condenar em débito apenas a empresa contratada como responsavel pelo dano ao erario, sem a

responsabilizagdo solidaria de agente publico (art. 71, inciso II, da Constitui¢do Federal c/c art. 5°, inciso II, da Lei 8.443/1992).

Acorddo 447/2024 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Quintos. Acumulagdo. Camara dos Deputados. Consultor legislativo. Gratificagdo. Acréscimo. Vedagdo.

Embora seja legal a incorporagdo de quintos em razdo do exercicio de fungdo comissionada de consultor legislativo da Camara
dos Deputados, é vedada a acumulagdo da VPNI decorrente desses quintos com o acréscimo da gratifica¢do de representagao

previsto no art. 5° da Lei 11.335/2006, por se tratar de vantagens concedidas sob o mesmo fundamento.

Acdrddo 1726/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Extin¢do. Prova (Direito). Cadastro de contribuintes. Liquida¢do. Receita

Federal do Brasil.

A situagdo de “baixa” de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo indica, necessariamente, o fim da personalidade
juridica, que somente ocorre apds a liquidagdo da sociedade e o cancelamento de sua inscri¢do no drgio competente (art. 51 do

Cbdigo Civil). Na auséncia de provas de sua liquidagdo, a pessoa juridica pode ser responsabilizada pelo TCU.

Acérddo 1727/2024 Primeira Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Direito Processual. Acérddo. Anulagdo. Vicio insanavel. Nulidade absoluta. Cita¢do. Transito em julgado. Direito de petigdo.

A auséncia de citagdo ou a sua realizagdo com vicios em processo julgado a revelia representam nulidade processual absoluta,
que pode ser arguida, inclusive, ap6s o transito em julgado da decisdo, por meio de mera peticdo (art. 174 do Regimento

Interno).

Acorddo 1732/2024 Primeira Camara (Mera Petigdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta. Avaliagdo.

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido
pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do

administrador médio, avaliada no caso concreto.

Acérddo 1565/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Revelia. Principio da verdade material. Prova (Direito). Principio da presun¢do de veracidade. Cédigo de

Processo Civil.

A revelia em processo do TCU nio gera presungdo de veracidade dos fatos imputados ao responsavel, efeito tipico do processo
civil. Eventual condenacdo pelo Tribunal deve estar fundamentada em provas que caracterizem a conduta irregular do agente

revel.

Acorddo 1567/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Contrato Administrativo. Empreitada por preco global. Pagamento. Insumo. Preco. Variag¢do. Contratado. Servico de limpeza.
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Na contratagdo de servicos de limpeza sob o regime de empreitada por prego global, no qual a empresa contratada apresenta as

estimativas de gastos com materiais e equipamentos para a composi¢ao de custos e formagao de prego, os riscos de variagdes

nos precos dos insumos, para mais ou para menos, devem ser suportados ou auferidos por ela propria, neste tltimo caso,
quando ndo constatado sobrepreco.

Acdrdio 1593/2024 Segunda Camara (Prestagdo de Contas, Relator Ministro Augusto Nardes)

ok %k ok ok ok

JurisTCs - A Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas

LS

=

R ]UlilS:?CS
/) o

https://juristcs.irbcontas.org.br/ (https://juristcs.tcm.ba.gov.br/)

Cadastre aqui (http://www.tce.mg.gov.br/noticia/?
cod_secao=11SR&tipo=2&url=CadInformativoJurisprudencia.asp&cod_secao_ menu=5L) seu e-mail para receber o
Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG.

Edi¢Ges anteriores: Clique aqui (http://www.tce.mg.gov.br/noticia/?
cod__secao=1ISP&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L) / Contate-nos em jurisprudencia@tce.mg.gov.br
(mailto:jurisprudencia@tce.mg.gov.br)

Responsaveis:
André Gustavo de Oliveira Toledo
Gabriela de Moura e Castro Guerra
Isabelle Gordiano Rodrigues

Lais Pinheiro Figueiredo Gomes

Sarah Novaes da Fonseca

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111627 14 1#t2

15/15


https://juristcs.tcm.ba.gov.br/
https://juristcs.tcm.ba.gov.br/
http://www.tce.mg.gov.br/noticia/?cod_secao=1ISR&tipo=2&url=CadInformativoJurisprudencia.asp&cod_secao_menu=5L
http://www.tce.mg.gov.br/noticia/?cod_secao=1ISR&tipo=2&url=CadInformativoJurisprudencia.asp&cod_secao_menu=5L
http://www.tce.mg.gov.br/noticia/?cod_secao=1ISR&tipo=2&url=CadInformativoJurisprudencia.asp&cod_secao_menu=5L
http://www.tce.mg.gov.br/noticia/?cod_secao=1ISP&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L
http://www.tce.mg.gov.br/noticia/?cod_secao=1ISP&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L
http://www.tce.mg.gov.br/noticia/?cod_secao=1ISP&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L
mailto:jurisprudencia@tce.mg.gov.br
mailto:jurisprudencia@tce.mg.gov.br

