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Tribunal Pleno

Justificada a vantajosidade, ha licitude na celebracdo de contrato decorrente de adesdo a ata de registro
de precos

Trata-se de Consulta formulada por Chefe do Poder Executivo, por meio da qual indaga o seguinte:

“1 - E licita a celebragdo de contrato decorrente da adesdo a ata de registro de pregos, concomitantemente, a
vigéncia de ata de registro de pregos celebrada pelo ente, ante as disposi¢des do art. 16, do Decreto n.

7.892/2013?

2 - Em caso positivo, seria possivel a emissdo de ACS com fundamento na licitagdo especifica, na hipétese do

prego da ata de registro de pregos ser menor, mas o fornecedor nio tiver o produto para entrega imediata?”
A Consulta foi conhecida parcialmente, por unanimidade, para responder apenas ao primeiro questionamento apresentado.

No mérito, inicialmente, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, mencionou que as questdes atinentes a
regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, seus participantes e a regularidade da figura do carona ja foram

amplamente tratadas por esta Corte de Contas.

De forma geral, o relator asseverou que as disposicdes contidas tanto nas legislagdes quanto nos regulamentos referenciados
sio bastante semelhantes, inclusive relativamente a classificagio dos participes do procedimento, que sdo “Orgio

Gerenciador”, “Orgdo Participante” e “Orgio Nio Participante”.

Assim sendo, destacou que a adesdo a ata de registro de precos como 6rgdo ndo participante, comumente chamado de
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/757978), de relatoria do conselheiro Gilberto
Diniz, que fixou prejulgamento de tese no sentido de que “é licita a utiliza¢do por autarquia municipal do sistema de registro
de pregos da prefeitura, desde que se obedeca a legislagdo de regéncia, notadamente a lei municipal, se houver, e, ainda, aos

procedimentos relacionados na fundamentacgéo [...]".

O relator citou estudo do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que leciona que o “carona” é aquele que, embora nio tenha
promovido o SRP, nem tenha participado dele em momento préprio, beneficia-se dele, na hipdtese de preenchimento dos
seguintes requisitos: a) comprovagdo da vantagem do uso da ata de registro de precos; b) manifestacdo do interesse junto ao
o6rgdo gerenciador; c) consulta ao 6rgdo gerenciador sobre a sua participagao; d) interesse do fornecedor em atender ao pedido;
e e) auséncia de prejuizo quanto as obrigacdes anteriormente assumidas pelo fornecedor com os 6rgdos participantes e

gerenciador.

Na oportunidade, 0 relator destacou que o art. 86 da Lei Federal 14.133/2021

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm#art86) formalizou a figura do “carona” que,
embora amplamente aceita, ainda era bastante controversa. Frisou que na hipdtese de realizagdo de novo procedimento
licitat6rio, em que as condigdes propostas para prestagdo do objeto fossem iguais aquelas estabelecidas pelo vencedor da ata de
registro de pregos, dar-se-ia preferéncia ao segundo interessado, consoante preceituado no art. 16 do Decreto Federal n.

7.892/2013 (http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm#art16).

Assim, esclareceu que, em se considerando que o 6rgdo ndo estd obrigado a contratar o objeto por meio da ata registrada,
sendo-lhe facultada a contrata¢do por meio de procedimento licitatério superveniente, indubitavelmente poderia ser-lhe
facultada a contratacdo desse objeto por meio de adesdo a outra ata mais favoravel. Lembrando que tal vantagem haveria que

ser cabalmente demonstrada de forma a atender o principio da supremacia do interesse ptiblico.
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Ademais, destacou os preceitos contidos no inciso VIII, do art. 82, da Lei n. 14.133/2021 “a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou
entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital” e no art. 83 da
mesma Lei: “a existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo
obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisigao pretendida, desde que

devidamente motivada”.

Ao final, o relator concluiu inexistir dbice a celebragdo de contrato decorrente da adesdo de 6rgdo a ata de registro de pregos
diversa daquela por ele celebrada, ainda que haja identidade entre os objetos licitados e propds a fixagdo de prejulgamento de

tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

E licita a celebragdo de contrato decorrente de adesdo a ata de registro de precos, ainda que concomitantemente
a existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgdo ou entidade com o mesmo objeto, desde que justificada a

vantajosidade da adesdo.

A Consulta foi aprovada, por unanimidade.

(Processo 1120108 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120108) — Consulta. Relator

conselheiro substituto Hamilton Coelho. Tribunal Pleno. Deliberado em 12/4/2023)
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Possibilidade de reaver valores pagos com recursos proprios do municipio sobre despesas de convénio
em virtude de atraso na liberagdao de verbas pelo Governo Federal, conforme previsto na Portaria
Interministerial n. 424/2016

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, nos seguintes termos:

“Convénio com o Governo Federal - execugdo de obra: pode o municipio realizar com recurso proprio o pagamento
da contratada, referente a medigdao regularmente informada, quando houver atraso no pagamento por parte do

governo federal?

Em sendo realizado o pagamento com recurso prdprio, poderia o municipio reaver esse valor, transferindo o
recurso da conta corrente especifica para outras contas, quando o governo federal finalmente efetuar a

transferéncia do valor?”.

A consulta foi conhecida, na preliminar, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Wanderley Avila, em
conformidade com o relatério da Unidade Técnica, destacou que a resposta a consulta formulada se encontra fundamentada
literalmente no art. 52, §2°, II da Portaria Interministerial n. 424/2016 (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Portaria/prt-
42/-16-m.planejamento.htm), a qual admite o ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados as proprias custas

decorrentes de atrasos na liberagdo de recursos pelo concedente.

Ressaltou, ademais, que o relatério da Unidade Técnica esta alicercado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas que
minudenciaram as condicionantes e providéncias a serem tomadas para o correto ressarcimento de despesas do convénio que
o municipio, em substitui¢do ao concedente, pagou com os préprios recursos: que o atraso ensejado do pagamento feito pelo
municipio seja atribuido ao concedente; que a transferéncia seja realizada entre conta especifica do convénio para a conta do
municipio de onde saiu o recurso; que as despesas realizadas pelo municipio estejam contempladas no plano de trabalho do

convénio; que o valor a ser ressarcido seja idéntico ao valor das despesas efetuadas pelo municipio.

Assim, para os fins de resposta a consulta, o relator ndo vislumbrou pertinente tecer outras consideragdes sobre a indagacdo
formulada, a ndo ser acrescentar as condicionantes acima descritas para fins de reembolso das despesas efetuadas pelo
municipio, que as operac¢des correspondentes as transferéncias financeiras entre contas bancarias do municipio e do convénio
fossem registradas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —SICONV e no Sistema Unico e Integrado de

Execug¢do Or¢camentdria, Administragdo Financeira e Controle - SIAFIC.
A relatoria  salientou, também, que o SIAFIC, instituido pelo Decreto  Federal  1n.10.540/2020
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/d10540.htm), conforme previsto em seu art. 19,

substituiu o SIAFI, e se tornou de uso obrigatdrio por todos os entes federados a partir de 1° de janeiro de 2023.

O Tribunal Pleno, ao final, acolheu, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese, com carater

normativo, no sentido de que:
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1. O municipio pode realizar com recursos proprios despesas contempladas no plano de trabalho do convénio na
hipdtese de atraso na liberagdo de recursos por parte do Governo Federal, tal como previsto na Portaria

Interministerial n. 424, de 30 de dezembro de 2016.

N

. Caso o municipio efetue o pagamento de despesas do convénio com recursos proprios em virtude de atraso na
liberagdo de recursos pelo concedente, fica autorizado a reaver tais recursos, por meio transferéncia da conta
especifica do convénio para a conta do municipio em que se debitou seu recurso proprio, observadas as

seguintes condicionantes e providéncias:

- que esteja devidamente comprovado que o atraso no repasse dos recursos seja imputado ao Governo Federal

(concedente);
- que as despesas realizadas pelo municipio estejam contempladas no plano de trabalho do convénio;

- que o valor ressarcido seja exatamente igual ao valor das despesas realizadas pelo municipio, devendo tal

valor ndo se confundir com o montante correspondente a contrapartida pactuada;

- que as operagdes correspondentes as transferéncias financeiras entre contas bancérias do municipio e do
convénio sejam registradas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV e no

Sistema Unico e Integrado de Execu¢do Or¢amentaria, Administragdo Financeira e Controle — SIAFIC.

(Processo 1119939 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119939) — Consulta. Relator

conselheiro Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado em 19/4/2023)
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Primeira Camara

Nomeacdo de servidores para cargos comissionados gera multa pessoal a Chefe do Poder Executivo

Trata-se de Representagdo promovida por vereadora de Camara Municipal em face de chefe do Poder Executivo, por possivel
irregularidade havida nas nomeagdes para os cargos de Secretario Municipal de Transporte; Secretario de Satde; e, Assessora

em Articulagdes Politicas e Captacdo de Recurso

A Unidade Técnica deste Tribunal, em relatério técnico inicial e, ap6s, de reexame, concluiu pelas irregularidades apontadas na
Representagao, e, por conseguinte, pela vedagao de nomeacao/posse dos aludidos servidores. O mesmo aconteceu com relagao
ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas que opinou pela procedéncia da Representagdo e consequente aplicagdo de

multa a representada.

Na fundamentacio de seu voto, o relator, conselheiro Durval Angelo, refutou a argumentacio da defesa de que a Emenda
01/2012 a Lei Organica do Municipio ndo seguiu os tramites legais para sua aprovagdo e vigéncia, uma vez que o Presidente da

Camara certificou a vigéncia da mencionada emenda, nao tendo havido sua revogacao.

Nesse sentido, em conformidade com a Unidade Técnica e o Ministério Ptiblico junto ao Tribunal, o relator entendeu que a
condenagdo dos dois secretarios, por rejei¢do de contas de convénio, por 6rgao colegiado do TCU, com ordem de ressarcimento
ao eréario, se enquadra na vedagdo a nomeacdo para o cargo de secretario municipal constante do art. 75, §1°, b, da Emenda

01/12 a LOM de Sio Jodo do Paraiso.

Quanto a condenagdo da assessora, por drgdo colegiado da Justica Eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, ela também se
enquadra na vedagdo para ocupar cargo em comissdo prevista no art. 75, § 1°, a, da Emenda 01/12, sendo despicienda a
alegacdo da defesa de que parte de seus direitos politicos foram mantidos — o de votar, mesmo apds sua condenagéo a pena de

inelegibilidade, posto que incursa no § 1° do art. 75 da LOM com redagdo dada pela Emenda 01/2012.

Por fim, o relator observou que, em consulta ao CAPMG, bem como a pagina eletrdnica daquela municipalidade, nio
constavam os nomes dos representados, além do que a representada, que foi quem deu causa a nomeacdo ilicita, ndo mais se

encontra a frente do Executivo Municipal.

Sendo assim, o relator entendeu que as nomeag¢des em comento foram ilegais, julgando procedente a presente Representacdo
para imputar multa pessoal a representada, sra. Monica Cristina Mendes de Souza, chefe do Executivo a época, no valor de RS

2.000,00, por cada uma das 3 nomeagdes indevidas, totalizando RS 6.000,00, nos termos do art. 85, 111, da Lei Orgdnica deste
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Tribunal.
0 voto do relator foi aprovado por unanimidade.

(Processo 1084530 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084530) — Representagdo. Relator conselheiro. Durval

Angelo. Primeira CAmara. Deliberado em 11/4/2023)
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Segunda Camara

Liquidagdo de despesa sem a devida comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos e o consequente
pagamento antecipado constituem irregularidades graves e configuram erro grosseiro, ensejando o
ressarcimento ao erario municipal e imputa¢do de multa individual ao responsavel, conforme disposto

na Lei Complementar n. 102/2008

Trata-se de Representacdo formulada por vereadores em face de possiveis irregularidades no pagamento de servigos

contratados pela Prefeitura para as festividades de final de ano (Natal e Ano Novo), no ano de 2020.

Em preliminar, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva, excluindo da
relacdo processual o Prefeito e o Secretdrio de Financas, haja vista que eles ndo contribuiram para a consecuc¢do de possiveis

irregularidades apontadas na Representacdo. A preliminar foi acolhida, por unanimidade.

No mérito, a relatoria esclareceu que ndo foram identificadas impropriedades na prestacdo dos servicos de infraestrutura e
seguranga direcionados ao Festival Cultural Natalino de Itajuba, razdo pela qual a analise prosseguiu, unicamente, quanto a

contratagdo dos shows pirotécnicos.

Lado outro, o relator destacou a realizacdo de liquidacdo de despesa e autorizacdo de pagamento antes da prestacao de
servigos, atinente a realizagdo de show pirotécnico ndo executado. Nesse sentido, ressaltou que, em regra, a teor do disposto
no art. 62 da Lei n. 4320/1964 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm#art62), “o pagamento da despesa s
sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo”, o que se realiza por intermédio da verificagdo da entrega do

material ou da prestagdo efetiva do servico, nos termos do §2° do inciso III do art. 63 da aludida lei.

Ademais, ressaltou  que, conforme  disposto no  art. 65, 11, c, da Lei n. 8.666/1993

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18666cons.htm), o pagamento condiciona-se ao exaurimento do servigo, de
modo que sua antecipagdo s é tolerada em situacdes especialissimas em que seja condi¢do para o atendimento ao interesse
publico e ao principio da economicidade. Nesse sentido, o relator citou a Consulta n. 788.114, apreciada por esta Corte de

Contas, na sessdo de 1°/7/2009.

No presente caso, o relator verificou que a Administragdo Publica expediu Ordem de Servigo, em 27/11/2020, requisitando a
empresa contratada a realizagdo de dois shows pirotécnicos nas festividades de final de ano (Natal e Ano Novo), no valor
individual de R$47.300,00, totalizando R$94.600,00, contratados mediante Ata de Registro de Precos. Emitiu-se, também, a
Nota de Empenho no valor de R$94.600,00, na data de 27/11/2020, tendo sido efetuado o pagamento integral do objeto

pactuado no dia 11/12/2020.

Constatou-se, ainda, que o Festival Cultural Natalino ocorreu, efetivamente, entre os dias 10/12/2020 e 13/12/2020, conforme
informacoes e fotografias disponibilizadas no site oficial da Prefeitura. Entretanto, a reducdo da duragdo inicialmente prevista
para o evento decorreu do agravamento dos casos de Covid-19, que resultou na edi¢ao do Decreto Municipal n. 8.212/2020, em
14/12/2020, com a consequente vedagdo a produgdo de eventos no municipio, independentemente do nimero de pessoas

presentes.

Diante desse cenario, a realizacdo de uma queima de fogos no decurso do festival, e a disponibilizagdo dos materiais e de
profissional para a concretizagdo de outro show pirotécnico na virada do ano, ndo se efetivou. De fato, a prépria empresa
contratada confirmou que um dos dois espetaculos acordados ndo foi executado e que o material fornecido foi recolhido para

melhor acondicionamento, comprovando-se, assim, o inadimplemento contratual.
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Deste modo, o relator asseverou que a liquidagdo de despesa, sem a devida comprovagao da efetiva prestacdo dos servicos, e o
consequente pagamento antecipado, constituem irregularidades graves e configuram erro grosseiro, por decorrerem da
inobservancia de dispositivos legais expressos, demonstrando falta de diligéncia e cautela por parte do agente ptblico no

exercicio de seu mister.

Assim, caracterizado o dano ao erdrio decorrente de pagamento antecipado de show pirotécnico ndo executado, o relator
determinou que o entdo Secretario Municipal de Cultura e Turismo e a empresa contratada, indevidamente beneficiada com o
recebimento de montante sem a necessaria contraprestagdo, promovam, solidariamente, o ressarcimento ao erdrio municipal
do valor histdrico de R$47.300,00, devidamente atualizado, nos termos dos arts. 3°, V e 94 da Lei Complementar n. 102/2008
(https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1).

Por fim, considerando a gravidade dos fatos, que evidenciam a pratica de ato de gestdo em descompasso com mandamentos
expressos na legislacdo de regéncia, do qual resultou dano ao erério, o relator aplicou, com fundamento no disposto no art. 86

da Lei Complementar n. 102/2008, multa no valor de R$1.000,00 ao Secretario Municipal de Cultura e Turismo.
0 voto do relator foi aprovado por unanimidade.

(Processo 1112560 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1112560) — Representagdo. Relator conselheiro substituto

Hamilton Coelho. Segunda Camara. Deliberado em 11/4/2023)
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Clipping do DOC

Destaque

CONSULTA. LEI N. 14.133/21. NOVA LEI DE LICITACOES. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. OBRIGATORIO, EM REGRA. INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS. ELABORACAO
FACULTADA OU DISPENSADA. JUSTIFICATIVA DO AGENTE PUBLICO DA DECISAO DE NAO ELABORAGAO DO ETP. PORTAL
NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS — PNCP. PUBLICIDADE. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. NORMA ESPECIFICA
APLICAVEL APENAS A ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO REGIONAL E LOCAL
ACERCA DA POSSIBILIDADE OU NAO DE ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. APLICACAO DOS LIMITES DE VALOR PARA
DISPENSA DE LICITACAO. UNIDADE GESTORA. SOMATORIO DAS CONTRATACOES DE MESMA NATUREZA. OBJETOS DE
MESMO RAMO DE ATIVIDADES. UTILIZACAO DA CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS — CNAE COMO
CRITERIO OBJETIVO PARA ENQUADRAMENTO DO RAMO DE ATIVIDADE. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA DOS ENTES. CRITERIO
TEMPORAL. PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA. LICITACOES DE MELHOR TECNICA OU TECNICA E PREGO. POSSIBILIDADE.
NECESSARIA MOTIVACAO E PROPORCIONALIDADE. VEDADA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

1. O estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatério nas modalidades de licitacdo previstas na Lei 14.133/2021,
porquanto constitui importante instrumento de planejamento das contratagdes publicas nos termos do inciso XX, do art. 6°
desse mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das condi¢des da contrata¢do e da
modalidade licitatéria, a elaboragdo do ETP podera ser facultada ou dispensada, devendo o agente publico responsavel
justificar expressamente em cada caso nos autos do Processo Administrativo as razdes e os fundamentos da decisdo de ndo

elaboragdo do ETP.

2. O Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP ja se encontra em atividade, estando, pois, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica obrigados a conferir publicidade a seus atos no mencionado sistema nos distritos termos da Lei
14133/2021, observadas, em relagdo aos municipios com até 20 mil habitantes, as disposi¢des insertas no art. 176 do citado

diploma.

3. Compete ao Estado de Minas Gerais, em dmbito regional, e aos municipios mineiros, no ambito local, regulamentar, com
fundamento no art. 78, § 1°, da Lei n. 14.133/21, os procedimentos auxiliares, entre os quais se insere o sistema de registro de
pregos, oportunidade em que podera dispor acerca da possibilidade ou ndo de adesdo a atas de registro de pre¢os municipais,
além das distritais, estaduais e federais, na medida em que a previsdo do § 3° do art. 86 veicula norma especifica aplicavel

apenas a Administra¢do Publica federal.
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4. Para fins de aplicacdo dos limites de valor para dispensa de licitacdo, referenciados no art. 75, I, Il e § 1°, I, “unidade
gestora” corresponde ao 6rgdo ou entidade que promove a contratacdo, assim entendida a unidade orgamentaria ou
administrativa investida do poder de gerir recursos orgamentérios e financeiros, proprios ou sob descentraliza¢do, conforme a

estrutura utilizada no ente federativo.

5. Na Lei n. 14.133/2021 considera-se que objetos da mesma natureza sdo os que pertencem ao “mesmo ramo de atividade”.
Inexiste definicdo, todavia, acerca do alcance de tal locugdo, de modo que os entes federados, no exercicio de sua autonomia
administrativa, materializado no principio federativo, de guarida constitucional, podem estabelecer pardmetro préprio para
definicdo objetiva de “ramo de atividade” para os fins do disposto no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, observados os demais
principios aplicaveis e os respectivos limites do poder regulamentar. Na auséncia de regulamentagao do conceito de “mesmo
ramo de atividade”, para os fins preceituados no art. 75 da Lei n. 14.133/2021, os entes poderdo reproduzir a normatizagio
federal, que estabelece o nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE como parametro, nos
termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 67/2021, sendo obrigatdria a adogdo de tal critério apenas caso se trate da

execucdo de recursos federais decorrentes de transferéncias voluntérias, conforme art. 2° de tal normativo.

6. Ndo ha vedagdo legal para adog¢do do critério temporal como fator de pontuagdo da proposta técnica ou como elemento de
aferigdo da notdria especializagdo na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Todavia, a adogao do critério temporal
como fator de pontuacdo nas licitagbes de melhor técnica ou técnica e prego deve ser, necessariamente, motivada e

proporcional, bem como ndo pode acarretar restricdo indevida a competitividade do certame.

(Processo 1102289 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102289) — Consulta. Relator

conselheiro substituto Hamilton Coelho. Deliberado em 15/3/2023. Publicado no DOC em 11/4/2023)

% %k %k k ok k

Ementas por Area Tematica

Agentes Publicos

CONSULTA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ART. 37, XI E § 12 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. INCORPORAGCAO DE
PARCELAS A TITULO DE VANTAGEM PESSOAL AO SUBSIDIO DOS MAGISTRADOS E A REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. TETO REMUNERATORIO. PRETENSA INCONSTITUCIONALIDADE. RETIRADA DO QUESTIONAMENTO PELO
CONSULENTE. AUSENCIA DE DUVIDAS A SEREM SANADAS. PERDA DE OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
ARQUIVAMENTO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

A auséncia de davida a ser dirimida em sede de consulta, em razdo da expressa desisténcia, pelo consulente, do
questionamento feito a este Tribunal de Contas, acarreta a perda do objeto e o consequente arquivamento do processo, sem
resolucdo do mérito, haja vista a auséncia de interesse na continuidade do feito, com fulcro no art. 71, § 3°, da Lei

Complementar n. 102/2008.

(Processo 1127020 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1127020) — Consulta. Relator

conselheiro substituto Licurgo Mourdo. Deliberado em 22/3/2023. Publicado no DOC em 11/4/2023)

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. SENTENCA JUDICIAL CONDENATORIA. TRANSITO EM JULGADO. PERDA DA FUNGAO
PUBLICA. DECLARAGAO POR PARTE DA ADMINISTRAGAQ. MERO CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. DISPENSABILIDADE
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO.

Condenado o servidor ptiblico a perda da fungdo publica e tendo a sentenga condenatéria transitado em julgado, cabe ao
administrador apenas declarar a perda da fungdo ptblica através de ato administrativo, dispensada a instauragdo de

procedimento administrativo prévio.

(Processo 1088954, (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1088954) — Consulta. Relator
conselheiro Durval Angelo. Deliberado em 29/3/2023. Publicado no DOC em 19/4/2023)

Licitagcdo

REPRESENTA(;AO. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO.
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. RETIFICACAO DA PECA
INICIAL APOS ANALISE TECNICA. IRREGULARIDADES REMANESCENTES. INEXISTENCIA DE INDIiCIOS DE PARTICIPA(;[\O
DAS EMPRESAS E DE SEUS REPRESENTANTES LEGAIS. ACOLHIMENTO. INEPCIA DA REPRESENTACAO. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO REGIMENTO INTERNO. NAO ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA
RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO REGIMENTO INTERNO. NAO
ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO E DE DANO AO ERARIO. MATERIA DE MERITO. NAO
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ACOLHIMENTO. MERITO. INADEQUACAO DA JUSTIFICATIVA DE PREGCO. FALTA DE REFERENCIA DE ORIGEM E DE OUTROS
PARAMETROS DE VALOR. PROCEDENCIA. MULTA. NAO RESPONSABILIZAGAO DO PREFEITO. AUSENCIA DE PARTICIPAGAO
NO ATO. ATUAGAO INDEVIDA DE COMISSAO DESIGNADA PARA O PROCESSAMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
DIVERGENCIA ENTRE OS OBJETIVOS DA COMISSAO E O OBJETO DO PROCESSO. PROCEDENCIA. FALHA FORMAL.
AFASTAMENTO DE RESPONSABILIZAGAO. PARTICIPAGAO DE AGENTE NAO INCLUIDO ENTRE OS MEMBROS INDICADOS
PARA A COMISSAO DE CREDENCIAMENTO. PROCEDENCIA. MULTA. NAO RESPONSABILIZAGAO DO PREFEITO. AUSENCIA DE
LIAME ENTRE A IRREGULARIDADE E O ATO POR ELE EFETIVAMENTE PRATICADO. NAO APRESENTACAO, PELOS
LICITANTES, DA TOTALIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO. PROCEDENCIA. MULTA. NAO RESPONSABILIZAGAO DO
PREFEITO E DO RESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO NO ATO. IRREGULARIDADES NA
EXECUGAO CONTRATUAL. PROCEDENCIA. COMPROVAGAO INADEQUADA DAS DESPESAS. AMOSTRA INFIMA COM
IRREGULARIDADE. NAO COMPROVADA A INEXECUGAO DOS SERVIGOS. FALHA FORMAL. PROCEDENCIA. MULTA. NAO
RESPONSABILIZACAO DO PREFEITO. AUSENCIA DE LIAME ENTRE A IRREGULARIDADE E O ATO POR ELE EFETIVAMENTE
PRATICADO. PAGAMENTOS EM DUPLICIDADE. DANO AO ERARIO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Na falta de apontamento remanescente especifico atrelado a atuagdo das empresas credenciadas e de seus representantes
legais, tampouco elementos que atribuam envolvimento minimo nos fatos noticiados, deve-se acolher a preliminar de
ilegitimidade passiva arguida, com a sua consequente exclusdo do feito, visto que ndo sdo partes legitimas para compor a

relagdo processual.

2. Abordados na representagdo, de forma objetiva, os fatos, a autoria, as circunstancias e os elementos de convic¢do, bem como
identificados indicios veementes da existéncia do fato, com a exposicdo da presenca de atos supostamente irregulares
praticados pelos gestores municipais, nos termos do art. 301, § 1°, IV e V, ¢/c o art. 311, ambos do Regimento Interno desta
Corte, consideram-se preenchidos os referidos requisitos de admissibilidade, sendo que eventuais fundamentos da imputagio

devem ser analisados no mérito.

3. Ndo ha falar-se em auséncia de justa causa para recebimento de representa¢do, quando vastamente abordados na
representagdo os fatos, a autoria, as circunstancias e os elementos de convic¢do, de forma objetiva, bem como a identificagdao
de indicios veementes da existéncia dos fatos questionados, com a exposicdo da existéncia de atos supostamente irregulares,

nos termos do art. 301, § 1°, IV eV, c/c o art. 311, ambos do Regimento Interno desta Corte.

4. A existéncia ou ndo de enriquecimento ilicito e de dano ao erario, aliada a atribuigao de responsabilidade por sua eventual

ocorréncia, deve ser aferida quando da analise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidades.

5. A indicagdo do preco médio de mercado sem referéncia de origem e de outros pardmetros de valor ndo atende ao disposto no

art. 26, paragrafo inico, II1, da Lein. 8.666/1993.

6. A divergéncia entre o objetivo da comissdo especial nomeada pelo decreto municipal e o objeto do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo configura mero erro formal, incapaz de acarretar prejuizos aos cofres publicos ou ao tramite do

processo de credenciamento, razdo pela qual deve ser afastada eventual imputacdo de responsabilidade.

7. Em face das peculiaridades da situa¢do examinada nos autos, a participagdo, em comissdo de analise de credenciamento em
processo de inexigibilidade de licitacdo, de servidor ndo designado pela Administra¢do, notadamente do presidente do
Conselho Municipal de Satde, érgdo cuja atribuigdo precipua envolve a participagdo na formulagdo de estratégias e controle da
execucdo das politicas de saide, sem constar justificativa acerca da substituicao de membro anteriormente listado, caracteriza
a inobservancia ao disposto no art. 51, caput e § 3°, da Lei n. 8.666/1993. No entanto, tal irregularidade ndo pode ser atribuida
aos demais membros da comissdo formalmente designados pelo decreto, e ainda, ndo havendo conduta omissiva ou comissiva
desses servidores, que tenha o nexo de causalidade com o ato irregular, ndo se pode sequer falar em possivel erro grosseiro ou

culpa grave, no caso concreto.

8. O credenciamento e posterior contratacdo de empresas que ndo apresentaram a totalidade dos documentos exigidos na fase
de habilitagdo afronta o disposto nos artigos 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993, em especial o art. 27, no qual sdo arrolados em seus
incisos I, II, III, IV e V, os pré-requisitos para habilitagdo dos licitantes, a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdao
econbémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, além do cumprimento ao art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do da Republica

e, ainda, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

9. Ndo se mostra razoavel responsabilizar prefeito que assina autorizacdo de abertura e ratifica procedimento de
inexigibilidade de licitagdes com irregularidades decorrentes de falhas essencialmente técnicas, as quais ndo tenham derivado

de ato por ele efetivamente praticado, nem de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb.

10. A comprovagao insuficiente dos servicos prestados pelas empresas credenciadas, sem se fazerem acompanhar de guias de
encaminhamentos e atendimentos, indicacdo dos cddigos dos servigos e sem as assinaturas dos beneficidrios ou dos

credenciados, torna insuficiente a documentagdo apresentada. Todavia, considerando que a amostra com as inconformidades
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apontadas se mostra infima em comparagdo a quantidade de guias autorizativas que continham os requisitos para sua
regularidade, ndo é possivel afirmar, inequivocamente, que os servi¢os ndo teriam sido prestados e, portanto, que haveria

dano ao erario.

11. A pequena monta dos valores a restituir apurados nos autos autoriza a aplicagao do principio da insignificancia, consolidada
no ambito da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, afastando a determinagdo de ressarcimento ao erario municipal do dano

apurado.

(Processo 1041453 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1041453) — Representagdo. Relator conselheiro substituto

Adonias Monteiro. Deliberado em 28/3/2023. Publicado no DOC em 11/4/2023)

REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DISPENSA DE LICITAGAO SEM FORMALIZAGAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. FRACIONAMENTO DE DESPESA. REALIZAGAO DE DESPESA SEM O PREVIO EMPENHO. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. A contratacdo direta, com fundamento no art. 24, II, da Lei 8.666/1993, deve obediéncia aos principios do Direito
Administrativo, exigindo a realizagdo de um procedimento administrativo formal, destinado a justificar a escolha do

contratado e o prego a ser pago, com o delineamento dos pardmetros e objetivos da contratagdo.

2. As despesas publicas realizadas sem a observancia do requisito legal do empenho prévio sdo irregulares e de

responsabilidade pessoal do ordenador.
(Processo 1077241 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077241) — Representacdo. Relator conselheiro substituto
Telmo Passareli. Deliberado em 28/3/2023. Publicado no DOC em 12/4/2023)
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Jurisprudéncia Selecionada

Supremo Tribunal Federal

Informativo STF 1088/2022 (https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF)

TESE FIXADA:

“0 candidato estrangeiro tem direito liquido e certo a nomeagdo em concurso publico para provimento de cargos de professor,
técnico e cientista em universidades e institui¢6es de pesquisa cientifica e tecnolégica federais, nos termos do art. 207, § 1°, da
Constitui¢do Federal, salvo se a restricao da nacionalidade estiver expressa no edital do certame com o exclusivo objetivo de

preservar o interesse publico e desde que, sem prejuizo de controle judicial, devidamente justificada.”

RESUMO: E inconstitucional — por violar o principio da isonomia (CF/1988, art. 5°, “caput”) e a norma que estabelece as
universidades e institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica a possibilidade de prover seus cargos com professores,
técnicos e cientistas estrangeiros (CF/1988, art 207, § 1°) — a negativa de nomeagdo de aprovado em concurso publico para

cargo de professor em instituto federal, fundada apenas em motivo de nacionalidade.

Aos estrangeiros residentes no Pais é assegurada a inviolabilidade do direito a igualdade. No que se refere a concurso ptiblico, a
interpretacdo desse preceito constitucional, em conjunto com os demais que norteiam a tutela dos direitos essenciais da

pessoa, garante ao cidaddo estrangeiro aprovado o direito de ser nomeado na respectiva

fungdo publica, em igualdade de condigdes com os brasileiros. Assim, qualquer restri¢do relacionada a nacionalidade devera
ser expressamente prevista em edital e devidamente fundamentada em aspecto de interesse publico, passivel de controle
judicial.

Na espécie, o concurso publico para o qual o autor foi aprovado no cargo de professor de informatica do Instituto Federal
Catarinense (IFC), refere-se ao Edital 049/DDPP/2009, publicado na vigéncia da Lei 9.515/1997. Esta, por sua vez, foi editada

com o objetivo de regulamentar o § 1° do art. 207 da CF/1988, incluido pela EC 11/1996.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.032 da repercussdo geral, deu provimento ao
recurso extraordindrio para julgar procedentes os pedidos formulados na inicial, relativos a nomeagéo do autor e ao direito a

indenizagdo por danos morais e materiais, estes tltimos, equivalentes ao periodo em que deveria ter sido empossado.

RE 1.177.699/SC, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 24.3.2023

k ok k ok ok ok

Informativo STF 1089/2022 (https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF)
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RESUMO:O prazo de vigéncia das medidas que integram o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda
(PEMER) — politica publica de enfrentamento a pandemia da Covid-19, instituida pela Lei 14.020/2020 — possui sentido

inequivoco, de modo que nio é possivel interpretagdo diversa de sua literalidade (31 de dezembro de 2020).

A fixacdo de interpretagdo conforme, pleiteada pelo partido requerente, ndo pode ser aplicavel ao caso. Isso porque a utiliza¢do
dessa técnica tem como finalidade preservar a constitucionalidade da norma questionada em respeito ao principio

democratico.

Nesse contexto, caso o sentido mais evidente ja seja compativel com a ordem constitucional vigente ou a norma nio comporte

mais de uma possibilidade interpretativa, ndo se deve aplicar a referida técnica.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a agdo para rejeitar o pedido de
interpretacdo conforme a Constituicdo que objetivava ampliar o prazo de vigéncia do art. 8° da Lei 13.979/2020 e dos arts. 1°,

2°,7°, 89, § 69,16, paragrafo tnico, 18, § 4°, e 25, § 1°, todos da Lei 14.020/2020.

ADI 6.662/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 31.3.2023

RESUMO: E inconstitucional — por violar a competéncia da Unifio para dispor sobre a magistratura brasileira — norma
estadual que cria nova vantagem remuneratoria (beneficio de permanéncia em atividade) para os magistrados do Poder

Judiciario local.

Até o advento de lei complementar de iniciativa do STF, o Estatuto da Magistratura continua a ser disciplinado pela Lei

Complementar 35/1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN).

As disposigdes da LOMAN constituem um regime juridico Gnico dos magistrados do Pais. Assim, como o Poder Judiciario é
nacional, os seus membros devem se submeter a regras uniformes (3), de modo que, para preservar a independéncia

assegurada constitucionalmente ao Poder Judiciario, as normas da LOMAN vinculam o Legislativo e o Judiciario estaduais.

Nesse contexto, a natureza taxativa do rol de direitos e vantagens dos magistrados (LOMAN, art. 65) impede o legislador
ordinério, federal ou estadual, bem como os tribunais, quando da confec¢do do regimento interno, de suprimir ou instituir

novos beneficios a seus membros.

A alternativa de caracterizagdo das normas da LOMAN como meramente programaticas ou ndo vinculantes abriria uma via
perigosa para a concessdo ilimitada de privilégios, propiciando um quadro instavel de “troca institucional de boas vontades”

entre os poderes locais, circunstancia incompativel com a independéncia constitucional do Poder Judiciario.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade da

Lei 1.856/1991 do Estado do Rio de Janeiro.

ADI 2.952/R], relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 31.3.2023

RESUMO: Com excecdo do ressarcimento de valores pleiteados pela via judicial decorrentes da ilegalidade de despesa ou da
irregularidade de contas, as san¢des administrativas aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sdo prescritiveis, apli-

cando-se os prazos da Lei 9.873/1999.

Em regra, as a¢des de ressarcimento ao erario submetem-se a prescrigdo, salvo aquelas fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei 8.429/1992 (vide Tema 897 RG). Isso inclui todas as demandas que envolvam a pretensdo estatal de ser
ressarcido pela pratica de qualquer ato ilicito, seja de natureza civil, administrativa ou penal, ressalvadas as exce¢des
constitucionais (CF/1988, art. 5°, XLII e XLIV) e, como dito, a pratica de ato doloso de improbidade administrativa (excluindo-

se os atos improbos culposos, que se submetem a regra prescricional).

Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Corte repele a imprescritibilidade de pretensdes punitivas do TCU (1), de modo que a
aplicabilidade de suas san¢des administrativas sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os prazos

previstos em

lei. No caso, é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999 (2), que estabelece o prazo de cinco anos da agdo punitiva da
Administragdo Publica federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em

vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado (3).

Na espécie, a prescrigdo restou configurada, pois o impetrante teria praticado atos comissivos em novembro de 2009. Em
outubro de 2015, 0 TCU instaurou o processo de Tomada de Contas e a cita¢do foi devidamente cumprida em setembro de 2017,

isto é, cerca de oito anos apds a pratica dos atos.
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Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, negou provimento ao agravo regimental para manter a decisao
monocratica que declarou a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU em relagdo as infra¢des imputadas ao
impetrante nos autos da TC 030.229/2015-4, bem como ressaltou a possibilidade de a Unido perseguir, se assim entender, os

valores referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial.

MS 36.990 AgR/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento em 28.3.2023

*k %k %k ok ok ok

Superior Tribunal de Justica

Informativo de Jurisprudéncia n. 769 (https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?
aplicacao=informativo.ea)

Os servidores que retinem as condigdes, sob a égide do regime anterior (3° da EC 20/1998) podem se aposentar, mesmo que seu

vinculo com a Administra¢do tenha cessado antes do pedido de aposentadoria

Informagdes do Inteiro Teor: Até a edigdo da Emenda Constitucional n. 20/1998, aqueles que ocupavam cargos comissionados
poderiam ser aposentar pelo regime proprio; posteriormente, contudo, passaram a se sujeitar ao Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS, a teor do disposto no art. 40, § 13, da Constitui¢do Federal.

O STJ manifesta a compreensdo de que o art. 3° da EC n. 20/1998 "preservou os direitos daqueles servidores que reuniram as

condigoes de aposentadoria, sob a égide do ordenamento juridico que estava sob modificagdo constitucional".

A previsdo do referido artigo: a) assegurou o direito adquirido daqueles que, ao tempo da mudanga, ja teriam preenchido os
requisitos para se aposentar a luz do regime juridico anterior; b) estabeleceu que a aposentadoria poderia ser concedida a
qualquer tempo; e c) em momento algum criou a condicdo de que o pedido de aposentac¢do deveria ser apresentado quando o

servidor ainda estivesse na ativa e vinculado ao cargo para o qual pretendia se jubilar.

Assim, é irrelevante a informagdo de que o servidor teve cessado seu vinculo com a Administragdo antes do pedido de
aposentadoria, sob pena de violagdo, a um s6 tempo, o art. 5, XXXVI, da CF e 3° da EC n. 20/1998.
RMS 61.411-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 14/3/2023

*k %k k k k ok

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Boletim de Jurisprudéncia 299 (https://bd.tjmg.jus.br/jspui/handle/tjmg/13595)

Ementa: Direito Constitucional, Administrativo, Civil e Processual Civil. Acdo de ressarcimento ao erario. Prejuizo apurado em
procedimento de tomada de contas especial. Ajuizamento da a¢do na pendéncia de solugdo administrativa. Fato que ndo exclui
o interesse processual. Prescri¢do quinquenal. Tema n° 899 do STF. Inocorréncia, in casu. Revisdo da conclusio alcangada ao
fim do TCE. Impossibilidade. Aspectos técnicos que compdem o mérito administrativo. Intangibilidade na via judicial pedido

procedente. Sentenca mantida. Apelo nao provido.

- Em matéria de controle dos Atos Administrativos, ainda que sancionatérios, é restrita a atuagdo judicial a verificagdo da
observancia, pela Administragdo Publica, das formalidades procedimentais estabelecidas em Lei para sua pratica, em especial

a observancia das garantias constitucionais ao contraditério e a ampla defesa.

- Nesse sentido, os atos praticados pelo Tribunal de Contas do Estado, na condigao tipica de auxiliar do Poder Legislativo no
controle externo da Administracdo Publica, ndo sdo passiveis de revisdo judicial em seus aspectos meritdrios, de carater

eminentemente técnico ou subjetivo/valorativo.

- Caso em que inexiste a demonstragdo comprovada quanto a pratica de qualquer excesso pela Administra¢do Puiblica na
condugdo do procedimento de TCE, presumindo-se sua conformidade com o ordenamento juridico-constitucional, pelo que a

procedéncia do pedido de ressarcimento aos cofres publicos é de rigor.

Apelagdo Civel 1.0000.22.073706-8/001, Relator: Des. Marcio Idalmo Santos Miranda, 12 Camara Civel, j. em 21/3/2023, p. em
21/3/2023

% 3k sk ok ok ok
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Ementa: Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 488, de 2021, de Divisa Alegre. Transmissdo ao vivo, via
internet, de todas as licitacGes realizadas nos Poderes Executivo e Legislativo do municipio. Auséncia de vicio de iniciativa e
violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Materializagdo do principio da publicidade. Inconstitucionalidade inocorrente.

Pretensao rejeitada.

As matérias cuja iniciativa de lei é reservada privativamente do chefe do Poder Executivo estdo elencadas taxativamente nas

alineas do inciso I1I do art. 66 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

0 egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n° 878.911 - R], com repercussao geral, fixou tese no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdao

Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

A Constituicdo da Republica e a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais garantem o direito a informacdo e preceituam que a

Administragdo Publica, em toda a sua atividade, deve obediéncia ao principio da publicidade.

A Lei Municipal n° 488, de 2021, de Divisa Alegre, que dispde acerca da transmissao ao vivo, via internet, de todas as licitagdes
realizadas nos Poderes Executivo e Legislativo do municipio, além de n3o disciplinar os temas enumerados no art. 66, I1I, da
Constitui¢do Estadual, notoriamente se revela mais um importante instrumental para o aprimoramento da transparéncia na

Administragdo Publica e concretizagdo do postulado constitucional da publicidade.
Logo, ndo ha inconstitucionalidade na lei impugnada.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.21.132758-0/000, Relator: Des. Caetano Levi Lopes, Orgdo Especial, j. em

22/3/2023, p. em 31/3/2023

Ementa: Mandado de seguranga. Concurso publico. Escrivdo da Policia Civil do Estado de Minas Gerais. Eliminacdo na fase de
avaliacdo psicolégica. Policia Civil. Orgdo auténomo. Governador do Estado. Ilegitimidade passiva. Art. 106, I, ¢, da

Constitui¢ao Estadual. Remessa para a Justica de 1° grau.

- Tendo em vista que o Edital do Concurso Publico para Escrivdo da Policia Civil do Estado de Minas Gerais dispde
expressamente que a execu¢ao do concurso cabera a Acadepol, juntamente com a Fumarc, empresa organizadora do concurso,
ndo cabe ao Governador do Estado declarar a ilegalidade do ato que resultou na elimina¢do do impetrante do concurso, ja que a

Policia Civil é 6rgdo auténomo do Poder Executivo.

- Considerando que a Fumarc ndo se insere no rol do art. 106, I, ¢, da Constituigdo Estadual, resta afastada a competéncia

origindria do Tribunal de Justi¢a para julgar este mandado de seguranga, devendo o feito ser remetido a 12 Instancia.

Mandado de Seguranga 1.0000.22.134201-7/000, Relator: Des. Sérgio André da Fonseca Xavier, Orgéo Especial, j. em
24/3/2023, p. em 31/3/2023

%k %k %k ok ok ok

Tribunal de Contas da Unido

Boletim de Jurisprudéncia 439 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=27493537)

Responsabilidade. Ato sujeito a registro. Débito. Pensdo civil. Filha maior solteira. Extin¢do. Unido estavel. Tomada de contas

especial. Multa.

A ndo comunicagdo a Administra¢do, pela beneficiaria de pensao temporaria de filha maior solteira (art. 5°, paragrafo tnico,
da Lei 3.373/1958), do estabelecimento de unido estavel afasta a sua boa-fé e lhe impde o dever de restituir aos cofres ptiblicos
0 que recebeu indevidamente, além de a sujeitar a cominac¢do da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, uma vez que a ocorréncia

de unido estavel extingue o direito ao beneficio.

Acérdio 445/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Adicional de penosidade. Requisito. Concessdo (Pessoal). Principio da legalidade. Remuneragdo.

A concessao do adicional de atividade penosa (arts. 61, inciso IV, 70 e 71 da Lei 8.112/1990) demanda edi¢do de lei em sentido
estrito, assim como ocorre para a concessdo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, ndo tendo o art. 71 da Lei
8.112/1990 capacidade de suprir essa exigéncia. A concessdo de vantagem pecuniaria de qualquer natureza aos servidores
publicos deve observar o principio da legalidade estrita (art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal), ndo cabendo analogias ou

interpretagdes que extrapolem o que efetivamente consta de disposicoes legais.

Acorddo 446/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Licitagdo. Proposta. Prego. Limite minimo. Taxa de administragdo. Vale refei¢do. Auxilio-alimentagao. Vedagdo.

Em licitagbes para prestacdo de servicos de administragdo, intermediagdo e fornecimento de beneficio alimentagao e refeicdo,

é vedada a apresentacdo de proposta de pre¢o com taxa de administragdo negativa (art. 3°, inciso I, da Lei 14.442/2022).

Acérddo 459/2023 Plendrio (Representa¢do, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitagdo. Sistema S. Pregdo. Vale refeicdo. Auxilio-alimentagdo. Julgamento. Empate. Critério. Voto.

Em licitacdo promovida por entidade do Sistema S para a prestacdo de servicos de administra¢do, intermediacdao e
fornecimento de beneficio alimentagdo e refei¢cdo, é valida a ado¢do de critério de desempate baseado em votagdo a ser
realizada entre os empregados ativos beneficiarios dos servigos, desde que o edital estabelega regras minudentes para reger o
sufragio, a exemplo da fixa¢do de quais empregados poderdo participar da votagdo, do quérum minimo, da ferramenta digital a

ser utilizada, da divulgagdo do resultado em sessdo publica e das condigdes de validade do escrutinio.

Ac6rddo 459/2023 Plendrio (Representa¢do, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento. Sistema S. Legislagdo. Analogia. Vale refei¢do. Auxilio-alimentagéo.

Na contratagdo de servigos de administragdo, intermediagdo e fornecimento de beneficio alimentacdo e refei¢do aos seus
colaboradores, é recomendavel que as entidades do Sistema S, caso decidam pela técnica do credenciamento, observem, por

analogia, as disposi¢des do art. 79, paragrafo tnico, da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos).

Acérddo 459/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitagdo. Registro de pregos. Adesdo a ata de registro de precos. Referéncia. Pesquisa. Pre¢o de mercado.

A mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase
interna de licitagdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos informados nas
consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdo ndo participante
(“carona”), com o intuito de aferir a adequacdo dos pregos praticados na ata, s e s ocorrer de outras fontes , a exemplo de

licitagGes e contratos similares realizados no ambito da Administra¢do Publica.

Ac6rdido 1794/2023 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Regime de dedicagdo exclusiva. Aposentadoria. Professor. Compatibilidade de horério.

E legal a acumulagio de proventos decorrentes de duas aposentadorias de professor em regime de dedicagio exclusiva quando
o exercicio do segundo cargo tenha ocorrido apés a aposentagdo no primeiro, uma vez que, nessa hipétese, resta observado o

requisito da compatibilidade de horarios (art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal).

Acoérdido 1824/2023 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Remuneragdo. URP. Ato sujeito a registro. Plano econdmico. Incorporagdo. Decisdo judicial. Principio da

independéncia das instancias.

E ilegal a incorporagio aos proventos de parcela relativa a plano econdmico, a exemplo da URP 26,05% - Plano Verdo. Na
hipétese de decisdo judicial dispor expressamente sobre a permanéncia de parcela considerada indevida pelo TCU, cumpre ao

Tribunal negar registro ao ato, abstendo-se, no entanto, de determinar a suspensao do pagamento.

Ac6rddo 1916/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Licitagdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Simples nacional. Automével. Transporte de passageiros. Tratamento

diferenciado. Locagdo (Licita¢do). Cessdao de mdo de obra.

A prestacdo de servicos de transporte de passageiros que envolva locagdo de automéveis com motorista ndo configura cessdo
ou locacdo de mao de obra, vedada pela LC 123/2006, e ndo impede o enquadramento das empresas que o prestam no regime
tributario inerente ao Simples Nacional.

Acérddo 1922/2023 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Licitacdo. Planejamento. Modalidade de licitagdo. Contratacdo direta. Legislacdo. Opcdo. Entendimento.

Os processos licitatorios e os de contratagdo direta nos quais tenha sido feita a “opg¢éo por licitar ou contratar” (art. 191 da Lei
14.133/2021) pelo regime anterior (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011) até 31/3/2023 podem
ter seus procedimentos continuados com fulcro na legislagdo pretérita, desde que a publicagdo do edital ocorra até 31/12/2023.
A expressdo legal “opcdo por licitar ou contratar” contempla a manifestacdo da autoridade competente optando
expressamente pela aplicacdo do regime anterior, ainda na fase interna, em processo administrativo ja instaurado. Os
processos que ndo se enquadram nessas diretrizes devem observar com exclusividade os comandos contidos na Lei

14.133/2021.

Acdrddo 507/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Gestdo Administrativa. Administrac¢do federal. Honorarios advocaticios. CCHA. Atividade-fim. Controle. Recursos financeiros.

Advogado publico.

O Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios, no desempenho de suas atividades finalisticas: i) sujeita-se aos principios
gerais que regem a Administracdo Publica e as respectivas instancias de controle, inclusive ao controle externo a cargo do TCU;

ii) deve conferir aos recursos que lhe sdo repassados na forma do art. 35 da Lei 13.327/2016 destinagdo adstrita ao pagamento

dos honorarios, propriamente dito, e ao custeio das despesas indispensaveis a sua realiza¢do, como a contratacdo da
instituicdo financeira referida no art. 34, inciso V, da mesma lei.

Acérdido 523/2023 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Prescri¢do intercorrente. Termo inicial. Entendimento.

O marco inicial de contagem de prazo da prescrigdo intercorrente (art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022) é a ocorréncia do

primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria (art. 5° da resolu¢do).

Ac6rdao 534/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Convénio. Formalizacdo. Requisito. Convenente. Regime tributirio. Taxa de administracdo. Vedagdo. Transferéncias

voluntarias.

A aprovacdo de repasses de recursos federais a entes federados, realizados por meio de transferéncias voluntarias, deve ser
condicionada a apresentacdo de declaragdo do convenente de que ndo possui, em sua legislagdo tributdria, norma que

estabeleca a cobranga de taxa de administracdo de contrato que possa, eventualmente, ser custeado pelos valores transferidos.

Acérdio 535/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Documento novo. Juntada. Momento. Instrugdo de processo. Memorial.

E facultado ao responsavel juntar documentos desde a constituicdo do processo até o término da etapa de instrugdo, que se
encerra com a manifestacdo do titular da unidade técnica (art. 160, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU). Concluida a
instrugdo, novos documentos apresentados sdo recebidos como memorial (art. 160, § 3°, do Regimento Interno do TCU), sem

habilidade para provocar a reabertura da etapa de instrugao ou a exclusdo do processo da pauta de julgamentos.

Acordao 1989/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Convénio. Plano de trabalho. Superfaturamento. Prego de mercado. Referéncia.

A aquisicdo de bens por pregos superiores aos previstos no plano de trabalho do convénio, por si s6, ndo representa
superfaturamento. Para que se configure dano ao erario, é necessaria a demonstracdo de que os valores pagos sdo superiores

aos pregos de mercado.

Acordao 2085/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)
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Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrupgdo. Prazo. Impedimento.
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Despacho declaratério de impedimento para relatar processo, com o consequente sorteio de novo relator, ndo interrompe o

curso da prescricdo (arts. 5°, § 3°, e 8°, § 1°, da Resolugao TCU 344/2022).

Acérdido 579/2023 Plenério (Recurso de Reconsidera¢do, Relator Ministro Vital do Régo)

Contrato Administrativo. Principio da publicidade. Forma. Empresa estatal. LDO. Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Além da observancia da legislagdo pertinente a publicagdo de seus contratos, em especial a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) e
a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), as empresas estatais devem disponibilizar informag¢des atualizadas referentes a
seus contratos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), de que trata a Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos), em cumprimento ao art. 17 da Lei 14.436/2022 (LDO de 2023).

Acordao 585/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Fianga bancaria. Institui¢do financeira. Garantia fidejussoria.

E irregular a aceitagio de cartas de fianga fidejussoria, de natureza nio bancéria, como garantia de contrato administrativo,
uma vez que ndo correspondem ao instrumento de fian¢a bancaria (art. 56, § 1°, inciso III, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1°,

inciso III, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou institui¢do financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil.

Acdrddo 597/2023 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Adicional por tempo de servi¢o. Requisito. Servigo publico. Interrupgdo. Vinculo.

Se houver, no regime da Lei 8.112/1990, intervalo entre o desligamento de um cargo ptblico federal e a admissdo em outro, o
tempo de servigo prestado no primeiro vinculo ndo pode ser computado para a concessdo de adicional de tempo de servigo no
segundo. O rompimento do vinculo juridico do servidor com a Administragdo Publica Federal é obstaculo ao restabelecimento

de vantagens da Lei 8.112/1990.

Acdrddo 2130/2023 Primeira Cdmara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Principio da ampla defesa. Prejuizo. Comprovagdo.

Arquivamento.

O transcurso de dez anos entre a data do ato irregular e a citagdo ndo é, por si sd, razdo suficiente para o arquivamento da
tomada de contas especial, sem exame de mérito. E preciso que, além disso, fique demonstrado efetivo prejuizo a ampla

defesa.

Ac6rddo 2150/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Prazo. Contagem. Termo final.

No caso de as datas suscitadas para avaliacdo da prescri¢do encontrarem-se precisamente no limiar prescritivo, a prescri¢cao
deve ser reconhecida, assumindo-se que os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio (art. 132, § 3°,

do Cédigo Civil).

Ac6rddo 2151/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Audiéncia. Multa. Natureza juridica. Representagdo.

Em processo de tomada de contas especial, quando, além dos citados pelo débito, houver responséavel tdo somente chamado
em audiéncia por irregularidade da qual ndo decorra dano ao erério, ndo cabe o julgamento de suas contas, mas apenas a
aplicagdo da multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, se for o caso, pois para tal responsavel o processo possui natureza de

representagao.

Ac6rddo 2185/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Contrato Administrativo. Liquidacdo da despesa. Atestacdo. Nota fiscal. Falsificagdo. Recebimento.

O fato de a nota fiscal ser inidénea nao significa, por si s, que os servigos dela constantes ndo tenham sido efetivamente
prestados. Ademais, o contetido do atesto, que em geral é feito no proprio documento fiscal, independe da autenticidade do

documento em que é aposta a declaragdo de recebimento por parte do agente publico, a qual possui presun¢a o de veracidade
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juris tantum.

Acoérdao 2195/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Comunicagdo processual. Interrupgdo. Abrangéncia.

Ato inequivoco de apuragdo dos fatos (art. 5°, inciso II, da Resolugdo TCU 344/2022) constitui causa objetiva de interrupg¢do do
prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a
possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificacdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do
mencionado normativo) constituem causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao

responsavel destinatario da comunicagdo do TCU.

Acordao 2219/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Adicional por tempo de servi¢o. Requisito. Servigo ptblico. Interrupgdo. Vinculo. Marco temporal.

E legal a manutengdo de adicional por tempo de servigo, incorporado em razdo do exercicio de cargos anteriores, por servidor
que ingressou no servigo ptblico federal até 8/3/1999 (data limite para incorporagao do beneficio), ndo havendo exigéncia de

que os vinculos com a Administra¢do Publica sejam contiguos.

Acérdio 2261/2023 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)
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