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Superior Tribunal de Justica (STY)

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Outros Tribunais

JurisTCs - A jurisprudéncia nos tribunais de Contas

Tribunal Pleno

0 superavit financeiro, apurado em relagio a recursos livres ou vinculados, nio pode ser transferido do Grupo de Fonte/Destinagdo n. 2
para o n. 1, pois corresponde a recursos de exercicios anteriores, e nio do exercicio corrente

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, por meio da qual o consulente manifesta divida acerca da possibilidade de se transferir
para a Fonte 1 recursos oriundos de convénio, com retenc¢do de receitas préprias, empenhados como superavit financeiro na Fonte 2, solicitando

orientagdes sobre como proceder.

Admitida a Consulta, por unanimidade, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, ressaltou, inicialmente, que a classificagdo por fontes ou
destinagdes de recursos (FR) se propOe a agrupar receitas que possuem as mesmas normas de aplica¢do nas despesas, consistindo em um

mecanismo que integra aquelas com estas, inclusive com o objetivo de atender ao disposto no pardgrafo unico do art. 8°

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp101.htm#art8) e no inciso 1

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpi01.htm#art50I) do art. 50 da Lei Complementar n. 101/00, que tratam dos recursos

vinculados a finalidades especificas.

Além das vinculagdes legais e constitucionais, o relator destacou o esclarecimento contido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP)  (https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_ PUBLICACAO:31484), segundo o qual a classificagdo por
fonte/destinacdo também tem em vista a identificagdo do exercicio a que se referem os recursos, o que deve estar refletido na codifica¢do da

fonte.

Outrossim, o relator apontou que, no ambito desta Corte, a padronizagdo atualizada da classificacdo de fontes e destina¢des de recursos, cuja
versdo 1.1 (https://portalsicomi.tce.mg.gov.br/tabelas/2022/tabela-de-classificacao-de-fontes-e-destinacoes-de-recursos/), a mais
atualizada neste momento, encontra-se disponibilizada no Portal do SICOM, modelo no qual o primeiro digito do cédigo representa o grupo da

fonte e destina¢do do recurso, sendo 1 para os do exercicio corrente e 2 para os de exercicios anteriores.

Esclareceu que, na medida em que o superavit financeiro é apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, seu cédigo de grupo de
fonte/destinacdo deve necessariamente se iniciar pelo digito 2, como expressa de forma clara a Tabela do SICOM, com o destaque para o fato de
que esse c6digo ndo deve constar do orgamento do municipio, uma vez que, ao menos em abstrato, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é discutida e

aprovada em momento anterior a apura¢ao do superavit financeiro.

Desse modo, com fundamento na padronizagdo estabelecida e no estudo da unidade técnica, o relator respondeu negativamente a indagagdo do
consulente, asseverando que ndo é possivel que o superavit financeiro, apurado em relagdo a recursos livres ou vinculados, passe do Grupo de

Fonte/Destinagdo n. 2 para o n. 1, justamente porque corresponde a recursos de exercicios anteriores, e ndo do exercicio corrente.

O relator consignou, também, que, no caso de apuragdo de superavit financeiro em balango patrimonial de exercicio anterior, quando haja prévia
autorizagdo em lei e recursos disponiveis, o art. 43, 81°, I (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm#art43), da Lei n. 4.320/1964
autoriza a abertura de créditos suplementares e especiais durante a execugdo or¢amentaria, utilizando os recursos do Grupo de Fonte/Destinagdo
n. 2, para atendimento de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA, consoante prejulgamento de tese fixado nos autos da

Consulta n. 885850 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/885850#!).

Ao final, o relator concluiu que as fontes de recursos remanescentes do exercicio anterior, que correspondem ao superavit financeiro, desde que
ndo comprometidas e devidamente amparadas por autoriza¢do legal, podem ser utilizadas no exercicio em curso para abertura de créditos
suplementares e especiais, obedecendo-se a classificagdo padronizada, composta por 3 (trés) digitos, sendo o primeiro deles o digito 2, referente

a fonte Recursos de Exercicios Anteriores, e o segundo e o terceiro referentes a especificacdo da fonte e destinagdo de recursos.

O parecer foi aprovado, a unanimidade, nos termos do voto do relator, ficando fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido

de que:

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111625491

2/29


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art50I
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484
https://portalsicom1.tce.mg.gov.br/tabelas/2022/tabela-de-classificacao-de-fontes-e-destinacoes-de-recursos/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#art43
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/885850#!

18/04/2023, 15:54 Informativo de Jurisprudéncia n. 242 - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais / TCE-MG

1. N&do é possivel que o superavit financeiro, apurado em relagdo a recursos livres ou vinculados, passe do Grupo de Fonte/Destinagdo n. 2

para o n. 1, justamente porque corresponde a recursos de exercicios anteriores, e ndo do exercicio corrente.

2. As fontes de recursos remanescentes do exercicio anterior, que correspondem ao superavit financeiro, desde que ndo comprometidas e
devidamente amparadas por autorizagdo legal, podem ser utilizadas no exercicio em curso para abertura de créditos suplementares e
especiais, obedecendo-se a classificagdo padronizada, composta por 3 (trés) digitos — sendo o primeiro deles o digito 2, referente a fonte

Recursos de Exercicios Anteriores, e 0 segundo e o terceiro referentes a especificagdo da fonte e destinagdo de recursos.

3. Ocorrendo execucdo de despesa de convénio a ser suportada com recurso vinculado proveniente de superavit financeiro de exercicio
anterior, possivel retencdo de tributo pertencente ao ente municipal devera ser reconhecida como receita prépria do exercicio corrente e,

portanto, codificada como Fonte 1 - Recursos do Exercicio Corrente.

(Processo 1101552 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101552) — Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto

Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em 2/2/2022)
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Impossibilidade de desvinculagédo - com arrimo no inciso II, do § 1°, do art. 65, ¢/c o paragrafo Gnico do art. 8° da LRF - das receitas
obtidas com a arrecadacdo da COSIP, porque, nesse caso, a vinculacdo decorre de norma constitucional, ficando revogado o item 1 do
parecer da Consulta n. 1088818

Trata-se de consulta formulada por chefe de Poder Executivo municipal, por meio da qual questionou se a norma do art. 65, §1°, inciso II

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp101.htm#art65), da Lei de Responsabilidade Fiscal, pode ser aplicada para dispensar o

cumprimento da vinculagao dos recursos da COSIP enquanto reconhecida a ocorréncia de calamidade ptiblica.

Preliminarmente, a Consulta foi admitida, por maioria de votos, ficando vencido o conselheiro Claudio Couto Terr3o.

No mérito, o relator, conselheiro Gilberto Diniz, esclareceu, inicialmente, que a desvincula¢do das receitas obtidas com a arrecadacdo da

Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminag¢do Putblica (COSIP) ndo tem relagio com a Lei n. 13.979/2020

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/113979.htm), a qual nada dispde sobre o assunto. Sdo, em verdade, receitas
especificas vinculadas constitucionalmente, de modo que somente podem ser desvinculadas pela via constitucional. Nesse diapasdo, o relator
afirmou que as normas constitucionais brasileiras, inclusive as financeiras, sdo rigidas — porque podem ser alteradas exclusivamente por meio
de emenda constitucional — e supremas, pois ndo podem ser contrariadas por normas insertas em outras espécies legislativas que ndo a emenda

constitucional.

Quanto as receitas publicas, a relatoria explicou que, independentemente da sua destinagdo prevista na lei orgamentaria, podem ja estar ou vir a
ser vinculadas a determinados fins, de modo que, no Brasil, uma vincula¢do de receita piblica pode resultar tanto de norma constitucional

quanto de norma infraconstitucional.

Por consequéncia da instrumentalizagdo das vinculagdes de receitas publicas e da rigidez e supremacia das normas constitucionais, destaca-se
que, vinculada a receita publica por norma infraconstitucional, podera vir a ser desvinculada por norma infraconstitucional ou por norma
constitucional. No entanto, vinculada a receita ptblica por norma constitucional, somente podera vir a ser desvinculada por norma também
constitucional, sendo ilegitima qualquer tentativa de, mediante norma infraconstitucional, desvincular a receita que estd vinculada

constitucionalmente.

A COSIP esta prevista no art. 149-A (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm#art149a)_da Constituicdo da

Republica, deixando evidente a vinculagdo constitucional ao custeio do servi¢o de iluminagao publica, dotada de rigidez e supremacia.

Na sequéncia, o relator destacou que a vinculagdo constitucional da totalidade da arrecadagdo da COSIP persistiu até a edigdo da Emenda
Constitucional n. 93/2016, que incluiu, no Ato das Disposi¢des Constitucionais  Transitdrias, o art. 76-B
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/constituicao/emendas/emc/emc93.htm), que estabelece que podem ser desvinculados, até
31/12/2023, trinta por cento das receitas municipais “relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes”, incluidas nestas tltimas as receitas obtidas com a arrecadagado

da COSIP.

Ademais, o relator  destacou  que, com as  alteragdes  decorrentes da Lei Complementar n.  173/2020

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp173.htm), dentre elas o novel § 1° do art. 65

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpio1.htm#art65%C2%A71) da LRF, houve a previsdo de diversas flexibilizagdes a
responsabilidade na gestdo fiscal, dentre elas a que esta prevista no inciso 11

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art65%C2%A71), atinente a dispensa do cumprimento do disposto no paragrafo
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unico do art. 8° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpi01.htm#art8) da LRF, segundo o qual sera dispensado que os recursos

vinculados a finalidade especifica, por disposicdo infraconstitucional, sejam utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo
infraconstitucional, “na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou
na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a situacdo” (caput), “desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao

combate a calamidade ptiblica”.

Nessa contextura, o relator asseverou que a LC n. 173/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm) flexibilizou o que, no

seu ambito, era possivel fazer: dispensa de que os recursos vinculados a finalidade especifica, por disposi¢do infraconstitucional, sejam
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢do infraconstitucional. No mesmo sentido, citou doutrina de Dreone Mendes (A
previsdo legal de “quebra” da vinculagdo de fontes em situagées de calamidade ptiblica, disponivel em www.ocontadorpublico.com.br, acesso em

2/4/8/2021) e a Nota Técnica SEI n. 21231/2020

(https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/Nota_ Tecnica_ SEI_n_ 21231 2020_ ME_ Atualizada.pdf), do

Ministério da Economia.

Desse modo, em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vinculag¢do ndo decorra de norma da Constitui¢do da Reptiblica —, é possivel, nos
trés niveis da Federagdo, a desvinculagdo, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica que tenha sido

devidamente reconhecida (inciso IT do § 1° do art. 65 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpio1.htm#tart65%C2%A71) c/c

paragrafo nico do art. 8° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art8) da LRF).

Lado  outro, o relator salientou ndo ser possivel a  desvinculagido - com arrimo no  inciso I
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpio1.htm#art6511%C2%A71) do § 1° do art. 65 c/c pardgrafo Gnico
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp101.htm#art8) do art. 8° da LRF — das receitas obtidas com a arrecadagdo da COSIP,

porque, nesse caso, a vinculagdo decorre de norma da Constitui¢cdo da Republica
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm). Diante disso, o conselheiro relator Gilberto Diniz propds a revoga¢do
da tese n. 1 do parecer exarado em resposta a Consulta n. 1088818
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1088818), visto que defeituosa na parte em que conduz a
interpretacdo de que o inciso I (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art65I1%C2%A71) do § 1° do art. 65 da LRF
permitiria que recursos vinculados até mesmo por meio de disposi¢do constitucional podem ter sua destinacdo alterada para combate a

calamidade publica.

O parecer foi aprovado por maioria de votos, com fulcro nos fundamentos apresentados pelo relator, ficando vencido, em parte, o conselheiro
Claudio Couto Terrdo, o qual divergiu quanto a revogacdo da tese fixada na Consulta n. 1088818
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1088818), bem como se manifestou pela possibilidade de

desvinculagdo das receitas obtidas com a arrecadagdo da COSIP, respeitadas as disposi¢cdes contidas nos artigos 167-B

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/constituicao/constituicao.htm#art167b) e seguintes da Constituicdo da Reptiblica e na propria Lei de

Responsabilidade Fiscal (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm).
Sendo assim, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

1) Em razdo do disposto no art. 76-B (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc93.htm) do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, podem — com as excegdes indicadas nos incisos do seu paragrafo inico — ser desvinculados, até
31/12/2023, 30% (trinta por cento) das receitas municipais “relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados
até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes”, incluidas nestas ultimas as receitas obtidas

com a arrecadagdo da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagéo Piblica — COSIP.

2) Em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vincula¢do ndo decorra de norma da Constituicdo da Republica —, é possivel, nos trés
niveis da Federagdo, a desvincula¢do, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade ptiblica que tenha sido
devidamente reconhecida (inciso II do § 1° do art. 65 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpi01.htm#art65%C2%A71) c/c
paragrafo Gnico do art. 8° (http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp101.htm#art8) da LRF).

3) Nio é possivel a  desvinculagdo - com arrimo no inciso Il do § 1° do  art 65

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art65%C2%A71) c/c paragrafo unico do art. 80

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp10o1.htm#art8) da Lei de Responsabilidade Fiscal — das receitas obtidas com a
arrecadagdo da Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminag¢do Piblica — COSIP, porque, neste caso, a vincula¢do decorre de norma

da Constituigao da Reptiblica.

4) Revoga-se a tese n. 1 do parecer na Consulta n. 1088818

(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1088818), aprovado na Sessao de 9/12/2020.
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(Processo 1101592
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/https:/tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101592#!) -

Consulta. Relator Conselheiro Gilberto Diniz. Tribunal Pleno. Deliberado em 9/2/2022)
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N3o é possivel afirmar, em abstrato, se a aquisi¢do de material didatico pode ser contratada mediante procedimento de inexigibilidade,
visto que tal objeto ndo denota, por si sd, a inviabilidade de competicdo e, sendo esta factivel, a regra é realizar licitagdo

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, na qual indagou se é possivel a aquisi¢do de material didatico por inexigibilidade de
licitacao.

A Consulta foi admitida, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, destacou a peculiar situa¢do atual, de
concomitancia da vigéncia das leis 8.666/1993 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm), 10.520/2002
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/2002/110520.htm), 12.462/2011 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112462.htm) e 14.133/2021 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm).

Salientou, ainda, que por for¢a do disposto no art. 191 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm#art191)

c/c art. 193 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm#art193), II, da Lei n. 14.133/2021, no periodo de dois
anos a contar da sua publicacdo, a Administracdo pode optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a regulamentacao antiga ou de

acordo com a nova, devendo indicar expressamente a opcdo eleita, vedada a aplicacdo combinada dos regimes.

Nessa contextura, o relator consignou que ambos os regimes tratam o instituto de forma semelhante, partindo da relevante premissa de que a
inexigibilidade de licitacdo pressupde peremptoriamente a inviabilidade de competicdo, nos termos do caput do art. 25
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/I18666cons.htm#art25) da Lei n. 8.666/1993 e do art. 74
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm#art74) da Lei n. 14.133/2021. Logo, o condicionamento posto
pelas leis deixa claro que ndo é a natureza do objeto da contratagdo que define o cabimento da inexigibilidade, mas a existéncia de circunstancia

concreta que inviabilize o procedimento concorrencial, tornando injcua eventual deflagracdo de licitagdo.

Justamente por esse motivo é que o rol de hipéteses de inexigibilidade, tanto do art. 25
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/18666cons.htm#tart25) da Lei n. 8.666/1993, quanto do art. 74,
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm#tart74) da Lei n. 14.133/2021, é exemplificativo, destacando nos
incisos as situagdes mais rotineiras que se enquadram na inviabilidade de competicdo, sem excluir a aplicacdo do instituto em outras

oportunidades ndo expressamente previstas, mas que também impe¢am a disputa entre interessados.

Assim, somente a cuidadosa avaliagdo do caso concreto podera aferir a existéncia de circunstancia que impega a disputa para o fornecimento de
material didatico, sendo que ja a primeira vista, dentre as tradicionais hipéteses legais exemplificativas, ndo se afiguram coerentes com esse

objeto a contratagdo direta de profissional do setor artistico (art. 25 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art25), III,

da Lei n. 8.666/93 e art. 74 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm#tart74), II, da Lei n. 14.133/21), a
contratacdo de servicos técnicos especializados com profissionais de notodria especializacdo (art. 25
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art25), 1I, da Lei n. 8.666/93 e art. 74
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#tart74), III, da Lei n. 14.133/21) ou a aquisicdo ou locagdo de
imével (art. 74 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art74), V, da Lei n. 14.133/21).

No que tange a dispensa de licitagdo, cujas hipéteses estdo descritas em rol exaustivo na lei, o relator salientou que tais hipdteses caracterizam
situagdes em que, embora possivel, a competi¢do pode ceder em face de outros valores eleitos pelo legislador como também dignos de protegao.

Isso posto, destacou que o elenco de hipdteses de dispensa apresenta certas diferengas no regime da Lei n. 8.666/93 (art. 24

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art24)) e da Lei n. 14.133/21 (art. 75,
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art75)), sendo que nenhum deles contempla o fornecimento
de material didatico de forma especifica, razdo pela qual concluiu que essa circunstancia, isoladamente considerada, ndo autoriza a contratagao
direta, embora outras circunstancias possam determinar o seu enquadramento no rol legal. Ponderou, todavia, que as hipéteses de dispensa sdo
varias, cabendo ao gestor examina-las amitde para identificar se alguma delas corresponde a realidade do seu 6rgdo ou entidade e, além disso,

se o contexto fatico recomenda o afastamento da licitagdo, para dar lugar a contratagdo direta.

Ao final, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes

termos:

1. Ndo é possivel afirmar abstratamente se a aquisi¢do de material didatico pode ser contratada mediante procedimento de inexigibilidade,

uma vez que tal objeto ndo denota, por si s, a inviabilidade de competicdo e, sendo esta factivel, a regra é a realizagdo de licitagdo.
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2. O elenco de hipéteses de dispensa de licitagdo nos regimes da Lei n. 8.666/1993 (art. 24
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm#art24)) e da Lei n. 14.133/2021 (art. 75,
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm#tart75)) ndo contempla o fornecimento de material
didatico de forma especifica, razdo pela qual essa circunstancia, isoladamente considerada, ndo autoriza a contratagdo direta, embora

outras circunstancias possam determinar o seu enquadramento no rol legal.

(Processo 1112571 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1112571) — Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto

Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em 2/2/2022)

k %k sk ok ok ok

Primeira Camara

A auséncia de instrumento convocatdrio nos autos de procedimentos licitatérios, em afronta ao inciso I, do art. 38, da Lei n. 8.666/1993
e ao inciso I11, do art. 4°, da Lei n. 10.520/2002, enseja aplica¢do de multa aos responsaveis

Trata-se de Representacdo, formulada por presidente de Cdmara Municipal e por Prefeito Municipal, em face de supostas irregularidades

relacionadas a diversos procedimentos licitatdrios e a utiliza¢do dos recursos puiblicos na gestdo de ex-prefeito municipal.

O relator, conselheiro Gilberto Diniz, julgou parcialmente procedente a representacdo, por entender irregulares: a) a insuficiéncia da pesquisa de
mercado realizada pela Administragdo Municipal no Pregao Presencial n. 11; b) a insuficiéncia do termo de referéncia elaborado nos autos do
Pregdo Presencial n. 11; ¢) a auséncia do instrumento convocatdrio nos autos do Pregdo Presencial n. 5; d) a inexisténcia de pesquisa de pregos
nos autos do Pregao Presencial n. 19; e) a auséncia de edital nos autos do Pregdo Presencial n. 19; f) a auséncia de realizagao de pesquisa de pregos
no Pregdo Presencial n. 3; g)ainexisténcia do instrumento convocatdrio nos autos do Pregdo Presencial n. 3; h) a auséncia de procedimento de
fiscalizagdo contratual nos Pregdes Presenciais n° 49 e 29; i) a inexisténcia de procedimento de fiscaliza¢do contratual no Pregdo Presencial
n. 32; j) a auséncia de procedimento de fiscalizagdo contratual no Pregdo Presencial n. 001; k) as movimentagdes financeiras entre as contas
bancarias especificas dos recursos provenientes do Convénio n. 536 e do Termo de Compromisso n. 409 e a do Fundo de Participa¢do dos

Municipios (FPM); e 1) a realiza¢do de transferéncias de recursos da conta especifica do Fundeb para a do FPM.

A relatoria, dentre tais irregularidades, votou pela aplicagdo de multa aos responsaveis em decorréncia das irregularidades descritas nos itens c,
d,e,feg.

No que tange a auséncia do edital nos autos do procedimento licitatdrio (itens ¢, e e g), o relator asseverou que o inciso I do art. 38
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/I18666cons.htm#art38I) da Lei n. 8.666/1993, estabelece que o “procedimento da licitagdo sera
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa”, e ao qual serdo juntados oportunamente, entre outros, o edital e respectivos
anexos. De igual modo, o inciso IIT do art. 4° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm#art4III) da Lei n. 10.520/2002,

prevé a obrigatoriedade da existéncia do instrumento convocatério nos autos do procedimento licitatorio.

Assim, em face da auséncia do instrumento convocatério, nos autos de pregdes presenciais, em afronta ao inciso III do art. 4°

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/2002/110520.htm#art4III) da Lei n. 10.520/2002, o relator aplicou multas ao prefeito e ao

pregoeiro municipal.

Em relagdo a auséncia de pesquisa de pregos e de orgamento estimado da contrata¢do (itens d e f), a relatoria, diante da violagdo aoinciso III do
art. 3° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm#tart3III) da Lei n. 10.520/2002, julgou procedente tal apontamento de

irregularidade, aplicando multa a responsavel pelo Departamento de Compras do Municipio.
Outrossim, o relator recomendou ao atual gestor municipal que:

1) nos préximos editais de licitagdo, faca constar expressamente a discriminagdo dos custos unitarios do objeto licitado, de modo que o
or¢amento realizado pela Administra¢do Municipal sirva, posteriormente, de baliza para a andlise da aceitabilidade dos pre¢os unitario e

global propostos;

2) nos préximos editais de licitacdo, amplie a pesquisa de pregos, com o fim de retratar com fidedignidade os pregos praticados pelo
mercado, de modo que o orcamento realizado pela Administracdo Municipal sirva, posteriormente, de baliza para a andlise da

aceitabilidade dos pregos unitario e global propostos;

3)nos certames futuros, planeje, com maior zelo e precisdo, a contratacdo, a fim de que os quantitativos licitados se aproximem daqueles

efetivamente contratados;

£4) documente todos os atos administrativos praticados, bem como mantenha organizado os arquivos referentes aos processos licitatdrios e

aos contratos celebrados, com o propésito de viabilizar o exercicio efetivo do controle;
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5)mantenha os recursos oriundos do Fundeb em conta bancaria especifica, a fim de proporcionar transparéncia na aplicacdo desses

recursos financeiros; e

6) proceda a implantacdo de controles individualizados, por veiculo, do consumo de combustivel, dos servigos de manutengdo e das

aquisi¢oes de pegas, para viabilizar o controle — interno e externo — efetivo das despesas municipais com consumo de combustivel.

0 voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

(Processo 1007434 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007434) — Representagdo. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Primeira Cdmara

Deliberado em 8/2/2022)
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Segunda Camara

A imposi¢do de restrigdo excepcional a participagdo de interessados em procedimentos licitatérios com base em critérios geograficos
depende de demonstragdo concomitante da existéncia dos seguintes requisitos: as especificagdes do objeto licitado, a pertinéncia técnica
para o especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade e a vantajosidade para a Administra¢do

Trata-se de Denuncia apresentada por cidaddo em face de Pregdo Presencial, deflagrado por Prefeitura Municipal, objetivando a aquisigdo
eventual e futura de pneus novos, protetor e cdmaras de ar, para equiparem a frota de veiculos e méaquinas pesadas da Prefeitura, com

participagdo exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual.

Na Sessdo Plendaria de 25/11/2021, o relator, conselheiro Wanderley Avila, em seu voto, julgou parcialmente procedente a Dendncia, em razio de
irregularidades apontadas no Edital, quais sejam: I) “exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial” e II) “auséncia de justificativa

quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletronico do pregdo.

No que tange a exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial, apds analisar o inciso II,  art. 31
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/18666cons.htm#tart31ll), da Lei 8.666/1993, o art. 47
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2005/lei/111101.htm#art47) e 52, 11
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2005/lei/l11101.htm#art52II), da Lei 11.101/2005, a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica (Agravo em Recurso Especial n. 309.867/ES (https://www.google.com.br/url?

sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiL3-
izv5P2AhXUqJUCHYFHB4MQFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fstj.jusbrasil.com.br%2Fjurisprudencia®%2F611071270%2Fagravo-em-

recurso-especial-aresp-309867-es-2013-0064947-3%2Finteiro-teor-611071290&usg=AOvVaw0oDA1mjYJc9ookbUepclqiU)), deste

Tribunal de Contas (Dentincia 1058870 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058870)), bem como a Consulta TC — 008/2015

(https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjR0OZT -
vpP2AhWbqJUCHYkcCNgQFnoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.tcees.tc.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2017%2F06%2F008-
2015-1-1.pdf&usg=A0vVaw2H]Qc2BpcHEOBtRRG35G0B), do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e os precedentes do Tribunal de

Contas do Estado de S3o Paulo (3987.989.15-9 (https://www.google.com.br/url?

sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwji8NzZWv5P2AhV2qJUCHcQVBoOQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.tce.:

2016-10-2-SEMESTRE-2015.pdf&usg=A0vVaw1094Pd6WVpQ7wHYps4JIeM) e £4033.989.15-3 (https://www.google.com.br/url?

sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwji8 NzZWv5P2AhV2qJUCHcQVBoOQFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.tce.:

2016-10-2-SEMESTRE-2015.pdf&usg=A0vVaw1094Pd6WVpQ7wHYps4JIeM)), o relator asseverou que o) art. 31
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art31) da Lei n. 8.666/1993 ndo foi alterado para se amoldar a recuperagdo

judicial, tampouco foi derrogado, devendo o agente publico encarregado das licitagdes compatibilizar a aplicagdo da Lei n. 8.666/1993 com a Lei

n. 11.101/2005, especificamente seu inciso 11, do art. 52 (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2004-

2006/2005/lei/l11101.htm#art521I), ndo existindo no edital em exame previsdo de analise do plano de recuperagdo homologado em juizo.

Em relagdo a auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizagdo do formato eletrdnico do pregdo, o relator destacou que esta Colenda
Corte de Contas vem entendendo pela preferéncia da utilizagdo do pregdo eletronico em detrimento do pregdo presencial, por se mostrar como a
op¢do mais econdmica na aquisi¢do/contratagdo de bens e servigos, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, a exemplo do que foi decidido
no julgamento da Dentncia n. 1101533 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101533), de relatoria do conselheiro Substituto Adonias

Monteiro.

Nao obstante, o relator, por nao ficar comprovado nos autos que tais irregularidades tenham ocasionado prejuizo ou restritividade ao certame,

deixou de aplicar multa aos responsaveis, tendo expedido as seguintes recomendagdes ao atual prefeito e a atual pregoeira:
1) excluam dos editais a exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial, incluindo cldusula prevendo a apresentagao pelas licitantes

em recuperacdo judicial, de comprova¢do de que o plano de recuperacdo foi acolhido na esfera judicial, na forma do art. 58

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2005/lei/l11101.htm#art58), da Lei n. 11.101, de 2005, devendo ser considerado
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na analise da documentagdo de habilitagdo, bem como os demais requisitos exigidos no edital, se for o caso, para comprovagdo da

capacidade econdmico-financeira da proponente;

2) em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, caso existentes os decretos que regulamentam os institutos do pregdo
eletronico e do sistema de registro de precos no ambito do Municipio, que sejam procedidas as devidas publica¢des em locais de facil acesso

ao cidaddo e aos 6rgdos de controle;

3) em conformidade aos principios da impessoalidade, eficiéncia, competitividade, economicidade e da transparéncia, promovam a
realizagdo de pregdo eletronico nas contratagdes de bens e servigos comuns, independentemente da fonte de recursos envolvida, salvo

comprovada impossibilidade ou inviabilidade de utilizacdo da forma eletrénica, devidamente justificada nos autos do processo licitatério.

Por fim, a relatoria determinou que o atual gestor municipal, em futuros certames, atente-se a destinar a participacdo exclusiva a
microempresas e empresa de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00, em observancia ao disposto no art. 48,
inciso 1 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art481), da Lei Complementar n. 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n. 147/2014 (http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp147.htm).

Na oportunidade, o conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista dos autos.

Na sessdo do dia 10/2/2022, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, em seu voto-vista, acompanhou o relator pela procedéncia parcial da presente
denincia, mas divergiu quanto ao apontamento atinente a restri¢do do universo de licitantes as microempresas (MEs), empresas de pequeno

porte (EPPs) e aos microempreendedores individuais (MEIs), sediados a uma distdncia maxima de 150km da sede da Prefeitura.

0O conselheiro vistor ressaltou que a possibilidade de se restringir a participagéo de licitantes sediados a uma distancia consideravel do municipio

decorre  das  necessidades e  caracteristicas  inerentes ao  prdoprio  objeto, com fulcro no art.  6°  IX

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/18666cons.htm#art6IX), c/c o art. 3, § 1°, I
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/I8666cons.htm#art3%C7%A21I), da Lei n. 8.666/1993. Trata-se, entretanto, de situagdo
excepcional, uma vez que a Lei n. 8.666/1993 veda ao administrador o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, sob pena

de restrigdo ao carater competitivo da licitagdo.

Isso posto, a imposi¢do de excepcional restri¢do a participa¢do de interessados em procedimentos licitatérios com base em critérios geogréficos
depende da demonstragdo concomitante da existéncia dos seguintes requisitos: as especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o
especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade e a vantajosidade para a Administragdo, em consonincia com os ditames da Lei n.
8.666/1993 (http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/18666cons.htm) e nos termos ja fixados por este Tribunal nos autos da Consulta
887734 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/887734).

Em resumo, a possibilidade de realizagdo de licitagdo exclusiva para empresas situadas a determinada distancia do municipio, como ocorreu no
caso em tela, ndo é decorréncia do fato de as empresas participantes serem MEs e EPPs, com fulcro nas disposi¢des da Lei Complementar n.
123/2006 (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp123.htm). Na verdade, tal possibilidade decorreria de caracteristicas especificas

do objeto pretendido que tornem pertinente e/ou relevante que ele seja prestado por licitantes daquela circunscri¢do geografica.

In casu, o conselheiro Claudio Couto Terrdo observou que dois foram os motivos apresentados para fundamentar a restri¢do geografica imposta,

quais sejam: (i) a entrega rapida e no prego de mercado e (ii) o fomento a economia regional.

Entretanto, no caso concreto, o prazo para a efetiva entrega dos objetos contratados era de 7 dias, razdo pela qual o conselheiro vistor considerou
ndo haver qualquer elemento impeditivo ou potencialmente lesivo a economicidade para que empresas sediadas em distancia superior a definida
no edital pudessem fornecer o objeto licitado, ndo havendo demonstragdo de caracteristica especifica do objeto que legitime a imposicdo de

clausula de limitagdo geografica em troca de algum ganho de economicidade ou eficiéncia.

Nesse diapasdo, destacou, ainda, que na Denincia 1058765 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058765), de relatoria do
conselheiro Gilberto Diniz, ficou claro que a limitagdo no universo de participantes deve ser motivada com base nas especificidades do objeto.
Sendo assim, considerou irregular a restricio geografica disposta no instrumento convocatério, mas, a luz do disposto no art. 24
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm#art24) da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),

entendeu que ndo houve erro grosseiro por parte dos responsaveis, nao sendo cabivel a aplicagdo de multa.

Desse modo, em seu voto-vista, o conselheiro Claudio Couto Terrdo acolheu as recomendagdes propostas pelo relator, mas acrescentou
recomendagdo a Administra¢do municipal para que, em futuros certames, ao prever clausula excepcional de restri¢do geografica apresente
justificativa que contemple as especificidades do objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado, o principio da
razoabilidade e a vantajosidade para a Administracdo, em consonancia ao art. 39, caput

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art3), e §1°, 1
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(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art3%C7%A21I), c/c 0 art. 6°, X

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8666cons.htm#art61X), todos da Lei n. 8.666/1993. Lei n. 8.666/1993
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/I18666cons.htm)

Ao final, o voto-vista foi aprovado por maioria, vencido, em parte, o conselheiro relator Wanderley Avila.

(Processo 1101692 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101692) — Dentincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Prolator do voto vencedor

Cons. Claudio Couto Terrdo. Segunda Camara. Deliberado em 10/2/2022)

k %k 3k ok ok k

Clipping do DOC

Destaque

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PNEUS. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIFICADO DO IBAMA. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.
BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES CONTABEIS. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama como requisito de qualificagdo técnica encontra amparo na legislagdo especifica

atinente a pneus e configura medida de prote¢do ambiental que possibilita a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

2. As microempresas e as empresas de pequeno porte ndo estdo dispensadas da apresentagdo do balango patrimonial na fase de habilita¢do em
processo licitatorio, com excecdo da hipdtese constante no art. 32, § 1° da Lei n. 8.666/1993 (Consulta n. 1007443

(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1007443)).

(Processo 1084220 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084220)— Dentincia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em

16/11/2021. Disponibilizado no DOC de 25/1/2022)

Ementas por area tematica

Administracdo Publica

AUDITORIA OPERACIONAL. MUNICIPIO. AVALIACAO DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO.
DEFICIENCIAS NO LEVANTAMENTO DA DEMANDA POR EDUCACAO INFANTIL E NOS SISTEMAS DE INFORMACAO DA GESTAO ESCOLAR.
DEFICIENCIAS NO MONITORAMENTO E NA AVALIAGAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. FALHAS NA INFRAESTRUTURA DOS
ESTABELECIMENTOS EDUCACIONAIS DA REDE PROPRIA E DA REDE CONVENIADA DO MUNICIPIO. DISCREPANCIAS NAS CARREIRAS DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. RECOMENDACOES. PLANO DE AGAO.

1. Como consectario do ditame constitucional segundo o qual a educagéo é direito de todos e dever do Estado (art. 205, caput, CR/88) é imperativo

que os municipios implementem na integralidade, e com efetividade, as metas estipuladas no dmbito do plano de educagdo.

2. £ dever do municipio, considerando os compromissos a que se vinculou no ambito do plano de educagéo e as competéncias de seus 6rgios:
promover o levantamento completo da demanda por educagdo infantil; promover o efetivo monitoramento e avaliagdo da implementagdo do
plano de educacgdo; sanar as deficiéncias na infraestrutura fisica dos estabelecimentos de ensino; promover a valorizac¢do dos profissionais da
educagdo infantil, especialmente do ponto de vista remuneratorio, e corrigir as discrepancias nas carreiras desses profissionais que possam

comprometer a qualidade do ensino.

3. 0 cumprimento das determinagdes exaradas no escopo da auditoria operacional, mediante a elaboragdo de plano de agdo, devera ser objeto de
monitoramento por parte desta Corte de Contas. Uma vez ndo cumpridas as determinagdes pelos gestores responsaveis, fica configurada a
possibilidade de aplicagdo da multa de que trata o art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Orgdnica do Tribunal de Contas de

Minas Gerais).

(Processo 1015666 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1015666)— Dentncia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em

5/10/2021. Disponibilizado no DOC de 12/1/2022)

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINARES. NECESSIDADE DE CITAGAO DO MUNICIPIO. REJEITADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
INDEFERIDA PARCIALMENTE. MERITO. AUSENCIA DE IMPLANTAGAO DO CONTROLE INTERNO. INEXISTENCIA DE NORMATIVOS DE
CONTROLE PARA O SETOR DE TRANSPORTES. AUSENCIA DE AUDITORIAS PERIODICAS NO SETOR DE TRANSPORTES. AUSENCIA DE CADASTRO
ATUALIZADO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS DA FROTA MUNICIPAL. VEfCULOS EM CONDICOES PRECARIAS DE USO. AUSENCIA DE
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CONTROLES SOBRE O DESLOCAMENTO, CONSUMO DE COMBUSTIVEIS, MANUTENCAO E HORAS/MAQUINA TRABALHADAS. INFORMACOES
INCORRETAS PRESTADAS AO TRIBUNAL DE CONTAS, VIA SICOM. APLICAGAO DE MULTAS. RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES AO ATUAL
GESTOR. DETERMINAGAO DE REMESSA DE INFORMACOES AO DEPARTAMENTO DE TRANSITO ESTADUAL.

1. 0 descumprimento de dispositivos legais constitui irregularidade, cabendo a aplicagdo de san¢do pecunidria aos agentes publicos responsaveis.

2. O controle interno efetivo e eficaz, independentemente da dimensao do 6rgdo, é de suma importancia para que o gestor reveja seus proprios
atos, corrija desvios, garanta a boa gestdo dos recursos publicos, auxilie o controle externo e observe os principios que norteiam a agdo do

administrador, a teor do art. 74 da Constitui¢do da Republica.

3. A auséncia de controle formal da frota municipal, em que ndo sdo realizadas conciliagdes relativas aos deslocamentos e ao custo financeiro dos
abastecimentos, trocas de pegas e lubrificantes, bem como das horas/maquinas trabalhadas, pode ensejar desvio de finalidade, perdas e

malversacdo de recursos ptiblicos.

4. Assegurar a fidedignidade das informagdes disponibilizadas a esta Corte de Contas, via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —

SICOM é medida elementar de transparéncia e pratica fundamental a viabilizagdo plena do controle externo a cargo desta Institui¢do.

(Processo 1084280 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084280)— Auditoria. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em

23/11/2021. Disponibilizado no DOC de 14/1/2022)

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO. GESTAO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. DEFICIENCIA NA TRANSPARENCIA PUBLICA. CONVERSAO
DE MULTA EM RECOMENDAGCAO. INVIABILIDADE. NEGADO PROVIMENTO.

1. O descumprimento da obrigacdo de divulgacdo de informagdes sobre a gestdo publica municipal, na forma descrita nos arts. 48 e 48-A da Lei
Complementar 101/2000, e no art. 8° da Lei 12.527/2011, a chamada Lei de Acesso a Informagao, contraria os principios constitucionais da
publicidade e da transparéncia e viola o direito de acesso a informagdes garantido pelo inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no

§ 20 do art. 216 da Constitui¢do da Republica.

2. Inviavel a conversdo de multa em recomenda¢do em favor do ex-gestor publico, tendo em vista que, encerrado o mandato, a atuacdo

pedagdgica do Tribunal de Contas ndo produz efeito de aprimoramento da gestdo publica.

(Processo 1104910 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104910)— Recurso Ordinario. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Deliberado

em 15/12/2021. Disponibilizado no DOC de 18/1/2022)

Agentes Puiblicos

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. INTITUTO DE PREVIDENCIA. PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ACRESCIMO PERCENTUAL DE
VALORES. VALOR SUPERIOR AOS VENCIMENTOS PERCEBIDOS PELOS SERVIDORES. VIOLACAO AO ART. 40, §§ 2° E 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 103/2019. LIMITAGAO DOS EFEITOS DO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE PARA O PERIODO
ANTERIOR A VIGENCIA DA EMENDA. ALCANCE DA DECISAO. INCOMPETENCIA DAS CORTES DE CONTAS PARA RECONHECER A
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA EM ABSTRATO. AFASTADA A APLICABILIDADE DA NORMA NO CASO CONCRETO. ARQUIVAMENTO.

1. E incompativel com a Constituicio Federal, até a promulgaciio da Emenda Constitucional 103/2019, norma municipal que concede acréscimos
percentuais aos proventos dos servidores, de maneira a ultrapassar os vencimentos que percebiam enquanto na ativa, por violagdo expressa ao

teor até entdo veiculado pelo art. 40, §8 2° e 3°, da Carta Magna.

2. Considerando que durante o curso do incidente de inconstitucionalidade tenha sido modificada a Constitui¢do, toma-se por paradigma a
norma vigente a época para fins de registro de aposentadoria, alcan¢ando os efeitos da presente decisdo tdo somente o periodo anterior a

emenda constitucional.

3. Esta Corte de Contas ndo possui competéncia para reconhecer a inconstitucionalidade de norma em abstrato, atribui¢do que, de fato, compete
ao Poder Judicidrio. O que os Tribunais de Contas estdo legitimados a fazer é, diante da verificacdo de norma pretensamente inconstitucional,

afastar a sua aplicabilidade no caso concreto.

(Processo 1066694 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066694)— Incidente de Inconstitucionalidade. Rel. Cons. Wanderley Avila.

Prolator do voto vencedor Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 6/10/2021. Disponibilizado no DOC de 21/1/2022)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES SEM REPERCUSSAO PRATICA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
CERTAME. REGULARIDADE. EXTINCAO COM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo sendo constatadas irregularidades materialmente lesivas a ampla concorréncia em editais de concurso ja homologados, deve-se
reconhecer a regularidade do processo seletivo, extinguindo-se o feito, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento

Interno.
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2. A constatagdo de impropriedade que ndo tenha materializado prejuizos ao certame enseja a expedi¢do de recomendagéo ao gestor, evitando-se

sua reincidéncia.
3. 0 percentual de vagas reservado aos candidatos com deficiéncia deve observar a legislagdo local, se existente.

4. A previsdo de forma Unica para participacdo em qualquer fase do certame caracteriza restri¢do do amplo acesso, devendo ser admitidos meios

variados para a entrega de documentos.

5. O Municipio detém a competéncia para a fixacdo dos vencimentos de seus servidores, assim como para a fixagdo de percentual de

insalubridade, em razdo da autonomia municipal conferida pelo art. 39, inciso X, da Constitui¢do Federal.

(Processo 107158 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1071584)— Edital de Concurso Publico. Rel. Cons. Wanderley Avila.

Deliberado em 28/10/2021. Disponibilizado no DOC de 4/2/2022)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. INCONSISTENCIAS PARCIALMENTE SANADAS. PROFISSIONAIS DE MAGISTERIO.
REAJUSTE DO VALOR DA REMUNERAGAO MEDIANTE DECRETO. NAO APRESENTAGAO DE LEI ESPECIFICA. IRREGULARIDADE. INEXISTENCIA
DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE DO CONCURSO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO EM MOMENTO POSTERIOR. AFASTADA A
APLICACAO DE SANGAO. ADEQUAGAO DA MEDIDA. ART. 20 DA LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO - LINDB.
RECOMENDAGCOES. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. O art. 37, X, da Constitui¢do da Republica consagra o principio da reserva legal em tema de remuneragdo dos servidores publicos, uma vez que
dispde que a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o art. 39, § 4°, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

2. A falta de apresentagdo pelo prefeito municipal de lei especifica, que trate da atualizagdo dos vencimentos dos cargos de especialista em
educagdo/supervisor pedagdgico e orientador educacional ofertados no concurso publico, constitui irregularidade, notadamente quando essa

atualizagdo ocorreu mediante decreto, em inobservancia as disposigdes constitucionais sobre o tema.

3. Afasta-se a aplicagdo de sangdo ao gestor diante da inexisténcia de prejuizo a competitividade do certame e da possibilidade de saneamento da
irregularidade, em respeito ao art. 20, paragrafo Gnico, da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, que exige a imperiosa

avaliagdo da necessidade e adequagdo da medida a ser imposta, e, ainda, considerando suficiéncia da atuagdo pedagdgica deste Tribunal.

(Processo 1088915 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088915)— Edital de Concurso Publico. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro.

Deliberado em 28/10/2021. Disponibilizado no DOC de 7/2/2022)

Financas Publicas

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRESTAGCAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRELIMINAR. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. MERITO. ALEGAGAO DE OMISSOES NA DECISAO. RECONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. MANUTENGAO
DO PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. ARQUIVAMENTO.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis para corrigir obscuridade, omiss3o, contradi¢do ou erro material em ac6rdaos proferidos pelo Tribunal

Pleno ou pelas Camaras, bem como em decisdes monocraticas.

2. O fato de o responsavel pelo envio dos dados ao Sicom ndo ter sido o responsavel pelas contas, por si s6, ndo possui o conddo de modificar a
decisdo recorrida, visto que ndo exime o embargante da responsabilidade acerca dos atos de governo relativos a execu¢do or¢amentéria e

financeira do municipio naquele exercicio.

3. A existéncia de problema estrutural do sistema de contabilidade do municipio, que ocasionou a formaliza¢do de Termo de Ajustamento de
Gestdo — TAG com este Tribunal, tendo por objetivo regularizar as informagdes relativas a execugdo or¢amentéria e financeira dos exercicios de
2017 e 2018, diversos, portanto, do exercicio sob exame, ndo possui o conddo de modificar a decisdo recorrida, principalmente ao se levar em

conta que foram apresentados documentos em meio fisico, os quais foram devidamente analisados por esta Corte.

4. O fato de o relatério anual de controle interno do exercicio ndo ter apresentado qualquer mengéo a suposta irregularidade quanto a publicagdo
ou ao conteddo dos decretos de alteragdes de créditos orgamentarios, por si s, ndo possui o condido de modificar a decisdo recorrida, visto que
ndo exime o embargante da responsabilidade acerca dos atos de governo relativos a execugdo or¢amentaria e financeira do municipio naquele

exercicio.

5. Supridas as omissdes alegadas pelo recorrente, da-se provimento parcial aos embargos de declaragdo, sem, contudo, atribuir-lhes efeitos

modificativos, mantendo-se, portanto, o parecer prévio pela rejeicdo das contas.

(Processo 1101646 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101646)— Embargos de Declaragdo. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro.

Deliberado em 25/11/2021. Disponibilizado no DOC de 19/1/2022)
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RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS. AFASTADA. PRELIMINARES. VALOR DE ALGADA. EXISTENCIA DE AGAO NO AMBITO DO JUDICIARIO.
REJEITADAS. MERITO. DESPESAS COM TARIFAS BANCARIAS. EXCLUSAO DA CONDENACAO. MANTIDOS OS DEMAIS TERMOS DA DECISAO
RECORRIDA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. A previsdo contida na Lei Complementar n. 102/2008, art. 110-C inciso VII e art. 182-C, inciso VII, do RITCMG determina que ocorre a

interrupg¢do da contagem do prazo prescricional no momento da decisdo e ndo da sua publicacdo.

2. Nos termos do que preceitua o art. 17, paragrafo unico, da Instru¢do Normativa n. 03/2013, para fins de fixagdo do valor de algada considera-se

o valor atualizado do somatério do dano apurado, que ndo pode ser inferior ao valor estabelecido pelo Tribunal.

3. A vista da independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa, o ajuizamento de A¢do Ordinaria de Ressarcimento por Danos
Materiais, na esfera do judiciario, ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas para instaurar Tomada de Contas especial e condenar a

responsavel a ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos.

4. A auséncia de razoes recursais que justifiquem despesas com diarias de viagens para eventos que ja incluiam a hospedagem e alimentagédo dos
inscritos, ou sem comprovac¢do da participagdo dos empregados, torna necessaria a manutencdo da determinagdo de restituicdo ao erario dos

valores correspondentes.

5. Ndo se mostra razoavel que o gestor seja responsabilizado pelo pagamento de tarifas bancarias decorrentes da utilizagdo de servigos bancarios

com o objetivo de cumprir a finalidade do convénio.

(Processo 1082449 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1082449)— Recurso Ordindrio. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em

24/11/2021. Disponibilizado no DOC de 25/1/2022)

DENUNCIA. AUSENCIA DE REPASSE DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS. CONTRIBUIGAO PATRONAL. AUDITORIA. MATERIA CONEXA.
PROCEDENCIA. DETERMINAGOES. APLICAGAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. O repasse intempestivo das contribui¢des previdencidrias devidas pelo Municipio, conforme previsto no caput do art. 40 da Constitui¢do
Federal, causa desequilibrio financeiro ao regime de previdéncia e pode impedir que os segurados recebam os beneficios que lhe sdo devidos em

razdo da contribui¢do previdenciaria retida na fonte.

2. A auséncia de repasse de recursos previdencidrios ao Instituto de Previdéncia Municipal, de responsabilidade do chefe do poder executivo

municipal, demonstra desidia na observancia da legislacdo e falta de planejamento do gestor publico.

3. A andlise parcial da matéria em processo de Auditoria, por meio do exame independente, objetivo e sistematico, baseado em normas técnicas e

profissionais, torna prejudicada nova anélise do objeto, sob pena de configurar bis in idem.

(Processo 1053929 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1053929)— Dentincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 14/12/2021.
Disponibilizado no DOC de 25/1/2022)

DENUNCIA. UTILIZACAO DE DESPESAS DE CAPITAL PARA FINANCIAR DESPESAS CORRENTES. PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. VEDAGAO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

Na perspectiva dos principios do equilibrio fiscal e da protegdo ao patriménio publico, é vedada a utilizagdo de receitas de capital derivadas da
alienagdo de bens que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesas correntes, exceto as destinadas por lei aos regimes

previdenciarios.

(Processo 1007693 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007693)— Dentncia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em

16/11/2021. Disponibilizado no DOC de 25/1/2022)

CONSULTAS. PREFEITURAS MUNICIPAIS. FUNDEB. UTILIZAGAO DOS RECURSOS. REMUNERACAO. PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA.
DEFINICAO.

Propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do
art. 5° da Lei n. 14.113, de 2020, tem de ser destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remunera¢do dos profissionais da educagdo
basica em efetivo exercicio, entendidos esses como os “definidos nos termos do art. 61 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n. 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo

basica”, e observados os descritores dos respectivos cargos, empregos ou fungdes.

(Processo 1101639 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101639)— Consulta. Rel. Cons. Subst. Adonias

Monteiro. Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 15/12/2021. Disponibilizado no DOC de 26/1/2022)
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REPRESENTAGAO. CAMARA MUNICIPAL. DUODECIMO. BASE DE CALCULO. DEDUGAO DO FUNDEB. PROCEDENCIA. AFASTAMENTO DA MULTA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

A composigdo da base de célculo do duodécimo garantido ao Poder Legislativo deve observar as orientagdes deste Tribunal contidas no parecer da
Consulta 837614 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/837614)e na Decisdo Normativa 06/2012, sem

dedugoes relativas a contribui¢do municipal ao Fundeb.

(Processo 1084520 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084520)— Representacdo. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Deliberado em

3/2/2022. Disponibilizado no DOC de 9/2/2022)

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. CONTRATAGAO DE SERVIGCOS ADVOCATICIOS PARA PROPOSITURA
DE ACAO JUDICIAL PARA RECEBIMENTO DA COMPLEMENTAGAO DO FUNDEF. IRREGULARIDADE DA CLAUSULA CONTRATUAL QUE FIXOU 0S
HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO INDICACAO DA DOTACAO ORGCAMENTARIA. DETERMINACAO DE ADITAMENTO CONTRATUAL
ESTABELECENDO NOVA FORMA DE REMUNERAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. As verbas oriundas do FUNDEF, incluindo aquelas relativas a complementagdo do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA, cujo pagamento

tenha sido determinado via agdo judicial, sdo vinculadas a educagdo, conforme previsdo constitucional e legal.

2. Eventual destaque dos valores do FUNDEF recuperados para custear honorarios advocaticios configura desvio de finalidade, devendo a
remuneracdo dos patronos ser suportada por recursos publicos proprios, sem destinagdo vinculada, com a indicagdo da necessaria dotagdo

or¢amentaria.

(Processo 1092627 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092627)— Representagdo. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado

em 30/11/2021. Disponibilizado no DOC de 10/2/2022)

CONSULTA. SUPERAVIT FINANCEIRO. CLASSIFICACAO POR FONTE E DESTINAGAO. EXERCICIOS ANTERIORES. FONTE 2. CREDITOS
SUPLEMENTARES E ESPECIAIS. PREVIA AUTORIZAGAO LEGAL. RECURSOS NAO COMPROMETIDOS. RETENGAO DE TRIBUTO PERTENCENTE AO
ENTE MUNICIPAL. FONTE 1. RECEITA PROPRIA DO EXERCICIO CORRENTE.

1. Ndo é possivel que o superavit financeiro, apurado em relagéo a recursos livres ou vinculados, passe do Grupo de Fonte/Destinagdo n. 2 para o

n. 1, justamente porque corresponde a recursos de exercicios anteriores, e ndo do exercicio corrente.

2. As fontes de recursos remanescentes do exercicio anterior, que correspondem ao superavit financeiro, desde que ndo comprometidas e
devidamente amparadas por autorizagdo legal, podem ser utilizadas no exercicio em curso para abertura de créditos suplementares e especiais,
obedecendo-se a classificagdo padronizada, composta por 3 (trés) digitos — sendo o primeiro deles o digito 2, referente a fonte Recursos de

Exercicios Anteriores, e 0 segundo e o terceiro referentes a especificagéo da fonte e destinagdo de recursos.

3. Ocorrendo execugdo de despesa de convénio a ser suportada com recurso vinculado proveniente de superavit financeiro de exercicio anterior,
possivel retencdo de tributo pertencente ao ente municipal deverd ser reconhecida como receita prépria do exercicio corrente e, portanto,

codificada como Fonte 1 - Recursos do Exercicio Corrente.

(Processo 1101552 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101552)— Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em

2/2/2022. Disponibilizado no DOC de 11/2/2022)

Processual

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
AFASTADA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. SEGURANGA
JURIDICA. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO.

1. Salvo as hipdteses previstas expressamente na Constitui¢do Federal, a regra da prescricdo é garantia de justica e viabiliza a seguranga juridica
ao estabelecer limites temporais ao exercicio do direito de agdo. O exercicio do contraditorio e da ampla defesa podem ser inviabilizados pela

passagem do tempo, sendo a previsibilidade do prazo prescricional imprescindivel para o alcance da verdade material.

2. Compete exclusivamente ao Judicidrio a manifestagdo quanto a configuracdo de ato doloso de improbidade administrativa previsto na Lei n.

8.429/1992.

3. A atuagdo dos tribunais de contas nos processos de controle externo submete-se a limites temporais tanto na aplicacdo de san¢des como na

imputagdo de débito, com fundamento nas teses de repercussao geral fixadas pelo STF nos Temas n. 666, 897 e 899.

4. Aplicam-se as disposi¢des previstas na Lei Complementar estadual n. 102/2008 para a prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensao de

ressarcimento enquanto nao sobrevier regulamentacao especifica.

5. 0 reconhecimento da prescri¢do da pretensdo de ressarcimento nos tribunais de contas ndo obsta a cobranga, pela via judicial, do valor dano ao

erario decorrente da pratica de ato doloso de improbidade administrativa.
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(Processo 1031790 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031790)— Recurso Ordinario. Rel. Cons. Durval Angelo. Deliberado em

15/12/2021. Disponibilizado no DOC de 4/2/2022)

Licitagdo

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS.
SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DO ORGAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DO CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS. MANTIDA A MULTA COMINADA A SECRETARIA MUNICIPAL. AFASTADA A
MULTA APLICADA AO PREFEITO. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 335 do RITCEMG, deve ser conhecido o Recurso Ordinério.

2. Ndo haé incoeréncia na aplicagdo de multa com a natureza da auditoria de conformidade, que se presta, justamente, a fiscalizar a legalidade e

legitimidade dos atos praticados pelos gestores ptiblicos com as normas atinentes.

3. A jurisprudéncia deste Tribunal aponta que, tratando-se de licitagdes na modalidade de pregdo, ndo ha exigéncia legal em constituir anexo do
edital o orgamento estimado da contratagdo em planilha de quantitativos e custos unitérios, da forma exigida no art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n.
8.666/93, devendo, no entanto, constar dos autos do processo licitatério, nos termos da legislacdo especifica para a modalidade de pregdo, art.

39, inciso III, da Lei n. 10.520/02.

4. A negligéncia por parte da Administragdo Publica na fiscalizagdo da prestagdo do servigo de transporte escolar, que acarreta a inobservancia a
disposi¢oes da Lei Nacional n. 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) e coloca em risco a integridade fisica dos alunos e de outros individuos

que utilizam do servigo do referido transporte, enseja a responsabilidade do gestor.

5. Nao havendo nos autos elementos suficientes para a responsabilizacdo do prefeito municipal, o qual foi multado em razdo de ofensas as
disposicoes do Codigo de Transito Brasileiro, da-se provimento parcial ao Recurso Ordinario para afastar a multa aplicada ao prefeito. Isso
porque, além de ndo ser atividade tipica do mandatario o gerenciamento e a fiscaliza¢do da frota de transporte escolar, o relatdrio de auditoria

apresentado pela Unidade Técnica em nenhum momento aponta o gestor como responsavel pelas irregularidades identificadas.

(Processo 1066826 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066826)— Recurso Ordinario. Rel. Cons. Wanderley Avila. Prolator do voto

vencedor Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em 17/11/2021. Disponibilizado no DOC de 11/1/2022)

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PNEUS. CERTIFICADO DO IBAMA. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. O dever estatal de defesa do meio ambiente e o enquadramento da prote¢do ambiental como vetor principiolégico da ordem econdmica
nacional fundamentaram a delimitacdo da “promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel” como uma das finalidades precipuas das

licitacGes e das contratagdes publicas.

2. A sustentabilidade é cldusula geral dos contratos administrativos destinada a promogdo do desenvolvimento socioeconémico méaximo com

impacto ambiental minimo.

3. A exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama como requisito de qualifica¢do técnica encontra amparo na legislagdo especifica

atinente a pneus e configura medida de prote¢do ambiental que possibilita a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

(Processo 1095576 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095576)— Denuncia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em

16/11/2021. Disponibilizado no DOC de 12/1/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE MANUTENGAO EM MAQUINAS PESADAS, COM
FORNECIMENTO DE PECAS. CONTRATACAO EM CONJUNTO DE BENS E SERVICOS COMPLEMENTARES. LIMITACAO GEOGRAFICA. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E EFICIENCIA. VEDAGCAO A SUBCONTRATAGAO. FACULDADE DO AGENTE PUBLICO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.
IMPROCEDENCIA.

1. Ndo ha irregularidade no agrupamento de bens e servigos de natureza complementar em um tnico lote quando tal agrupamento se der em

fungdo do interesse publico.

2. A delimitacdo de localizagdo geografica de licitante, desde que razoavel e devidamente justificada, ndo caracteriza ofensa a isonomia e a

competitividade.
3. A subcontratagdo é opgdo discricionaria do agente puiblico, conforme estabelecido no art. 72 da Lei 8.666/1993.

(Processo 1102371 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102371)— Denuncia. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Deliberado em

2/12/2021. Disponibilizado no DOC de 12/1/2022)
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DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS E CORRELATOS. ANULACAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. REGULAMENTAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS E DO PREGAO ELETRONICO NO AMBITO MUNICIPAL. DIVULGAGAO EM LOCAIS DE FACIL ACESSO AOS CIDADAOS E AOS ORGAOS DE
CONTROLE, BEM COMO NA INTERNET. AUSENCIA. RECOMENDAGAO. UTILIZAGAO DE PREGAO ELETRONICO. COMPETITIVIDADE. ISONOMIA.
ECONOMICIDADE. EXPEDICAO DE JUSTIFICATIVA QUANDO A FORMA ELETRONICA FOR INVIAVEL TECNICAMENTE OU DESVANTAJOSA.
RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. A superveniente anulagdo de procedimento licitatério pela Administragdo acarreta a perda de objeto da denincia, ensejando a extingdo do
processo sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 176, I1I, do Regimento Interno desta Casa, c/c o art. 485, IV, do Cédigo de Processo

Civil, aplicavel supletivamente por for¢a do art. 379 do referido Regimento.

2. Embora sejam autoaplicaveis os termos do art. 15, II, § 3°, da Lei n. 8.666/1993 e do art. 11 da Lei n. 10.520/2002, é recomendavel a
regulamentacdo do sistema de registro de pregos no ambito do Municipio, a fim de que seja observada a realidade e peculiaridades de cada ente

federado e de tornar o preceito legal mais claro e operacional.

3. A utilizagdo do pregdo eletr6nico nos processos licitatrios envolvendo a contratagdo de bens e servigos comuns, no ambito dos municipios,
depende de decreto regulamentador do respectivo chefe do Poder Executivo, tendo em vista que tal modalidade nao foi efetivamente disciplinada

na Lein. 10.520/2002.

4. A utilizagdo do pregdo na forma eletrénica em vez de na forma presencial, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se adequada aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade, tendo em
vista que permite que os interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou

inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatério.

(Processo 1098370 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098370)— Dentncia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em

14/12/2021. Disponibilizado no DOC de 13/1/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE AR CONDICIONADO. COMPROVAGAO DA CONDICAO DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE. DECLARAGAO EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL. FORMALISMO MODERADO. AUSENCIA
DE PREJUI{ZOS AO CERTAME OU AO ERARIO. IMPROCEDENCIA. APONTAMENTO COMPLEMENTAR DA UNIDADE TECNICA. INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DO PREGAO ELETRONICO NO AMBITO MUNICIPAL.
RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo é competéncia da Corte de Contas, a analise de questdes envolvendo interesse privado, ndo abrangidas pelos critérios desencadeadores da
atividade de controle externo, em demanda que visa reduzir a competitividade do certame, sem que haja clara conduta antijuridica e ilegitima

causadora de prejuizo ao erario ou violagdo ao interesse ptiblico.

2. E razoavel que a comprovagio da condi¢iio de Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP de determinada sociedade empreséria
no curso de procedimento licitatério se dé mediante certiddo expedida pela Junta Comercial, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal,
inexistindo conduta antijuridica na atuagdo do agente publico que promova o enquadramento da empresa nestes moldes, notadamente diante da
auséncia de ato normativo que disponha sobre o tema no ambito municipal e na busca pelo interesse publico e da economicidade, bem como em

consonancia com o principio do formalismo moderado.

3. A utilizag¢do do pregdo eletrénico nos processos licitatdrios envolvendo a contratagdo de bens e servigos comuns, no ambito dos municipios,
depende de decreto regulamentador do respectivo chefe do Poder Executivo, tendo em vista que tal modalidade ndo foi efetivamente disciplinada

na Lein. 10.520/2002.

4. A utilizagdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal, revela-se adequada aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade, tendo em
vista que permite que os interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou

inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatério.

(Processo 1098370 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098370)— Denuncia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em

14/12/2021. Disponibilizado no DOC de 13/1/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. MERITO. INCOMPATIBILIDADE DOS SERVIGOS CONTRATADOS COM A MODALIDADE LICITATORIA PREGAO.
EXIGENCIA DE VINCULO TRABALHISTA OU SOCIETARIO DO DETENTOR DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COM A EMPRESA
LICITANTE. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INFORMAGOES RELEVANTES PARA A ESTRUTURAGAO DA PROPOSTA. INADEQUAGAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) PARA A CONTRATAGAO DO OBJETO LICITADO. PROCEDENCIA. MULTA. RECOMENDACAO.

1. O uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n. 10.520/02.
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2. O responsavel técnico pode possuir os seguintes vinculos com a licitante: empregaticio, societdrio ou mediante contrato de prestagdo de

servigos, regido pela legislacao civil.

3. Cabe a Administrag¢do disponibilizar no instrumento convocatdrio informagdes suficientes para subsidiar a elaboragdo das propostas de prego,

assegurando aos interessados o pleno conhecimento do objeto.

4. A prestacdo de servigos de coleta de residuos é de natureza continua, com demanda certa e previsivel, e, portanto, incompativel com o sistema

de registro de precos.

(Processo 1015285 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1015285)— Denuncia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em

16/11/2021. Disponibilizado no DOC de 14/1/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA EXCESSIVA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. CONTRADIGAO
ENTRE ITENS CONSTANTES NOS ANEXOS DO EDITAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE REAJUSTE DE PRECO NOS EDITAIS E NO CONTRATO. A
AUTORIZAGAO PARA PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM CONSORCIO DEVE SER DEVIDAMENTE JUSTIFICADA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. COMINAGAO DE MULTA AO RESPONSAVEIS.

1. Os critérios de qualificagdo técnica como condigdo de habilitagdo, incluindo quantitativos minimos, sdo compativeis com a sistematica adotada
pela Lei de LicitacOes e Contratos, desde que guardada a propor¢do com o vulto e a complexidade da licitacdo, de modo a garantir a efetiva
execugdo do contrato a ser firmado, sendo irregular e excessiva a exigéncia que ultrapasse a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia

da obra ou servigo.
2. Constitui irregularidade a existéncia de contradi¢do entre itens constantes dos anexos do edital de licitagao.

3. Em todos os editais e contratos administrativos, inclusive naqueles com prazo de duragdo inferior a doze meses, a clausula de reajuste é

indispensavel, a teor dos arts. 40, XI, e 55, I1I, ambos da Lei Federal n. 8.666/93.
4. A participacdo de empresas em consorcio nas licitagdes é excepcional, a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragao.

(Processo 1040565 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040565)— Dentincia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em

23/11/2021. Disponibilizado no DOC de 14/1/2022)

DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
GESTAO, OPERACAO, MODERNIZAGAO, OTIMIZAGAO, EXPANSAO E MANUTENGCAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA.
IRREGULARIDADES. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM RECUPERACAO JUDICIAL. ABRANGENCIA
TERRITORIAL DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. VEDAGAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS. EXIGENCIA DE GARANTIA DE
PROPOSTA. ERRO MATERIAL NA REDAGAO DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.

1. Tratando-se o objeto licitado da contratacdo de servicos de gestdo, operacdo, modernizagdo, otimizacdo, expansao e manutencdo da
infraestrutura da rede de iluminagdo publica, ndo ha impropriedade na exigéncia de comprovagdo de registro profissional de licitante no

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

2. As exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar relagdo com o objeto e suas caracteristicas constantes no edital e ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometerem o carater competitivo do certame, devendo, tdo somente, constituir garantia minima suficiente de

que o licitante detenha capacidade de cumprir as obrigacdes que assumird, caso seja contratado.

3. Cabe ao 6rgdo licitante especificar, de maneira fundamentada, as parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto da licitagdo e,
assim, obter, para qualificacdo técnica, efetivo meio de comprovagdo da experiéncia anterior do proponente, visando a satisfatoria e regular

execucao do objeto contratual.

4. Na clausula pertinente a participagdo de pessoas juridicas em processo de faléncia ou recuperagdo judicial, além da previsdo do plano de
recuperagcdo judicial homologado, deve constar a exigéncia de apresentacdo de certiddo passada pela instancia judicial competente certificando

que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatdrio.

5. Depreende-se do inciso III do art. 29 da Lei n. 8.666, de 1993, que a documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em “prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,

na forma da lei”.

6. Cabe a licitante avaliar, segundo as especificidades do objeto licitado, a forma que melhor permita apurar a capacidade do proponente de
executar o objeto a ser contratado, se por meio de atestado Gnico ou se pelo somatdrio de atestados, devendo a op¢do administrativa ser

acompanhada da devida justificativa técnica.

7. A garantia de proposta, também denominada garantia de participagdo, corresponde a garantia, eventualmente fixada nos editais de licitagdo
publica, exigida dos interessados como condigdo para participagdo no certame. Seu objetivo é assegurar a consisténcia da proposta econdmica

oferecida pelo licitante, buscando-se, com isso, inibir a participagdo daqueles que ndo apresentem condi¢cdes de dar atendimento as obrigacdes
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estipuladas pela Administrag¢do Publica.

8. 0 erro de numeragdo das clausulas do edital apontado pela denunciante ndo maculou a lisura da licitagdo, tampouco inviabilizou a disputa,

porquanto a entidade licitante agiu com zelo e pontualidade na elucidagdo do questionamento formulado.

(Processo 1104850 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104850)— Dentncia. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Tribunal Pleno. Deliberado

em 14/12/2021. Disponibilizado no DOC de 18/1/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE
O OBJETO SEJA FORNECIDO APENAS POR CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES. CLAUSULA DE LIMITAGAO GEOGRAFICA.
EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. REGULAMENTACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. RECOMENDAGAO.

1. Nos termos da Deliberagdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n. 6.729/79, veiculo novo é aquele
comercializado por concessionaria ou fabricante antes de registro e licenciamento. Por esse motivo, a Administracdo, ao permitir somente a
participagdo de licitantes que se enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim

delinear devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigagao pretendida.

2. Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa, avaliando as circunstancias
do caso concreto e, conforme seja viavel ou ndo a aquisicdo de veiculos ja previamente licenciados, optar pela maior ou menor amplitude da
concorréncia. Em outras palavras, é discricionariedade da Administragdo Publica a escolha pela aquisicdo de veiculos novos apenas da

montadora/fabricante ou da concessiondria, devendo restar tal opgdo claramente estabelecida no edital.

3. Mostra-se razoavel a imposig¢do de limite de localizagdo geografica as licitantes, tendo em vista a natureza do servigo contratado, uma vez que

respeitados os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade da contratagao.

(Processo 1110073 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1110073)—- Dentncia. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em

9/12/2021. Disponibilizado no DOC de 21/1/2022)

AGRAVO. DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS DE PUBLICIDADE. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO. MERITO. ELABORAGAO DE PROPOSTA TECNICA. REGULARIDADE. AUSENCIA DE DEFINIGAO DAS CAMPANHAS PUBLICITARIAS.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. ACOMPANHAMENTO PELO CONTROLE INTERNO. DETERMINAGOES.

1. O briefing a que se referem os incisos II e III do art. 6° da Lei 12.232/2010 destina-se a fornecer informagdes ao licitante para elaboragdo de

proposta técnica, ndo guardando relagdo com as campanhas publicitarias que serdo executadas pela contratada, nem com o valor do contrato.

2. A contratacdo de servi¢os de publicidade que ndo contém plano anual de comunica¢do do municipio, mas que abrange todos os tipos de
publicidade e todos os assuntos e temas de competéncia e de interesse do Poder Executivo Municipal revela objeto indefinido que, apesar de ndo

contrariar a norma de regéncia, enseja o acompanhamento pelo Controle Interno do Municipio da execu¢do do contrato que vier a ser firmado.

(Processo 1107656 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107656)— Agravo. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Prolator do voto

vencedor Cons. Sebastido Helvecio. Deliberado em 6/10/2021. Disponibilizado no DOC de 25/1/2022)

DENUNCIA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. EXTENSAO DE REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA.
INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. PROJETO BASICO
INCOMPLETO. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA.

1. Os servigos de iluminagdo publica que incluem a ampliagdo, modificagdo, distribuicdo e manutencdo da rede elétrica envolvem diversas
peculiaridades e complexidade técnica, ndo sendo enquadrados como servigos comuns e, por consequéncia, ndo se adequam ao Sistema de

Registro de Precos.

2. Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necesséria a elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, consoante o disposto no
art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/93, ndo se admitindo a contratagdo baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada pelo 6rgédo

gerenciador na adesdo a Ata de Registro de Pregos.

(Processo 1041535 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1041535)~ Deniincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 9/12/2021.
Disponibilizado no DOC de 25/1/2022)

REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE PAVIMENTAGAO
ASFALTICA. REVELIA. EFEITOS RELATIVIZADOS. INOBSERVANCIA DA MODALIDADE LICITATORIA COMPAT{VEL COM O VALOR GLOBAL DAS
CONTRATAGOES. EXIGENCIA DE COMPROVANTE DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO PREVISTO EM LEL EDITAL DE LICITAGAO OMISSO SOBRE A
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VALIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS EXIGIVEIS. DECISAO ARBITRARIA DE HABILITACAO DE LICITANTE.
IRREGULARIDADES. MULTAS. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. No dmbito deste Tribunal, mesmo em caso de revelia, a avaliacdo da responsabilidade do agente exige a comprovagao dos fatos discutidos no
processo, uma vez que, por for¢a do art. 104 do RITCMG, além dos principios gerais que regem o processo civil e administrativo, deverao ser

observados os principios da oficialidade e da verdade material.

2. A deflagragdo de mais de uma licitagdo para a contratagdo de um mesmo objeto, por si s6, ndo é irregular, desde que comprovada a sua

necessidade e registrada a justificativa nos procedimentos licitatérios.

3. Nas contratagdes relativas a parcelas de um mesmo objeto ou de objetos com natureza semelhante, dentro do mesmo exercicio financeiro,
devera ser utilizada a modalidade licitatéria compativel com o valor global das contratagdes, sendo vedada a adog¢do de modalidade licitatdria
menos complexa do que a prevista em lei, em observancia as disposi¢des contidas no art. 23, inciso I, alineas “b” e “c” e § 5° da Lei de Licitagdes,

bem como na Stimula TCEMG n. 113.

4. A exigéncia de apresentagdo do Certificado de Habilitagdo no PBQP-H ou PMQP-H, como requisito de habilita¢do, é irregular, uma vez que

extrapola as disposi¢des contidas nos art. 27, II, e art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em face das diividas sobre o momento em que se tornam exigiveis o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, a Administragdo Pablica devera fazer constar no instrumento convocatério

da licitagdo o critério que sera empregado na analise dos documentos, evitando-se a prolagdo de decisdes arbitrarias.

(Processo 1071579 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1071579)— Representacdo. Rel. Cons. Mauri Torres. Deliberado em

14/12/2021. Disponibilizado no DOC de 28/1/2022)

REPRESENTAGAO. CAMARA MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PRELIMINAR DE CONEXAO. CONTRATAGAO DIRETA. ART. 25, 11, DA
LEI N. 8.666/1993. REQUISITOS. LEI N. 14.039/2020. SERVICOS DE CONSULTORIA E AUDITORIA. MONTAGEM DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PARECER MODELO. AUSENCIA DE DOLO OU ERRO GROSSEIRO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PREGOS. CONFLITO DE
INTERESSES. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 156 do Regimento Interno desta Corte, o apensamento de processos em carater definitivo ou temporério, decorre de
dependéncia, conexdo ou continéncia. O § 1° do art. 156 do RITCEMG prevé o apensamento definitivo quando os autos se referirem a mesma

parte, contiverem o mesmo assunto e ndo comportarem decisdes conflitantes.

2. Considerando as recentes altera¢des trazidas pela Lei n. 14.039/2020, segundo a qual os servigos profissionais de advogado e contador sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, aliada a demonstragdo da notdria especializagdo do contratado, ndo hé que se falar em irregularidade da
contratagdo dos servicos técnicos de consultoria em area contabil, administrativa, financeira e de gestdo em administracdo publica, nos termos

do art. 25,11, da Lein. 8.666/1993.

3. A responsabiliza¢do do advogado ou consultor juridico responsavel pela emissdo de parecer juridico em licitagdo, nos termos do art. 38 da Lei
n. 8.666/1993, pressupde a pratica de atos mediante dolo ou erro grosseiro. O parecer juridico deve examinar as questdes de direito relevantes

para a contratacdo e a regularidade dos respectivos atos administrativos praticados.

4. Na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, ndo sendo possivel realizar a comparagdo de precos em contratacdes de outros
profissionais, dada a singularidade do objeto, a justificativa do valor a ser cobrado pode ser aferida por meio da comparagdo de sua proposta com

o0s pregos por ele praticados junto a outros entes ptblicos para a prestagdo de servigos similares.

(Processo 1084215 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084215)— Representagio. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em

14/12/2021. Disponibilizado no DOC de 28/1/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. ADMITIDO O SOMATORIO DE ATESTADOS E QUANTITATIVO MIiNIMO PARA
COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO TECNICOOPERACIONAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA PREVISAO DE VISITA TECNICA FACULTATIVA E
NAO OBRIGATORIA. CORRETA A INABILITAGAO DE LICITANTE QUE NAO APRESENTA CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC.
PREJUIZO A COMPETITIVIDADE NAO CONFIGURADO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG e pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU admite a
possibilidade de exigéncia de quantitativo minimo, expressamente definido, que néo ultrapasse 50% das parcelas de maior relevancia e valor

significativo, para a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional, admitido também o somatdrio de quantitativo de atestados.

2. E regular a previsdo de visita técnica facultativa e nio obrigatéria, podendo ser compreendida como um direito disponibilizado aos licitantes,

estando em conformidade com a jurisprudéncia do TCU.

3. Na modalidade de licitagdo Tomada de Precos, a exigéncia do Certificado de Registro Cadastral — CRC decorre da previsdo no art. 22, § 2°, da

Lei de Licitagdes.
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(Processo 1088952 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088952)— Representacdo. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em

14/12/2021. Disponibilizado no DOC de 28/1/2022)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. TRANSPORTE ESCOLAR. PARECER JURIDICO. INCONSISTENCIAS.
RETIFICAGAO DO EDITAL. PUBLICIDADE. FORMA ORIGINAL DE PUBLICAGAO. HABILITAGAO. INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREJUiZO AO CERTAME. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE AUTENTICIDADE. NAO
HOMOLOGAGAO DE ITENS DO CERTAME. MOTIVAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n. 8.666/19993, o parecer juridico é documento indispenséavel a avaliagdo das disposi¢des e
exigéncias do instrumento convocatério, devendo, de forma justificada, aprovar ou ndo os referidos itens, permitindo a identificagdo prematura

de disposigdes ilicitas tendentes a macular a legalidade do certame.

2. Deve-se observar a forma original do processo de divulgacdo do edital quanto as retificagdes posteriores, visando possibilitar a garantia

maxima de informagao aos licitantes e eventuais interessados, nos termos do art. 21, § 4°, da Lein. 8.666/1993.

3. Conforme art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993, é possivel a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, sendo vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria constar originalmente da proposta.

4. Constatado que parte dos licitantes apresentaram declaragdes para comprova¢do de capacitagdo técnica, emitidas pela mesma empresa, ndo
sendo possivel depreender se o emissor daquelas declaragdes possui expertise em seu objeto, deve a Administragdo promover diligéncias a fim de

verificar a autenticidade dos documentos apresentados pelos licitantes, analisando se as informagdes ali vinculadas sdo, de fato, veridicas.

5. A ndo homologagdo de itens do certame exige a exposi¢do da justificativa pertinente, em atencdo a necessdria motivagdo dos atos

administrativos.

(Processo 1031686 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031686)— Representagdo. Rel. Cons. Wanderley Avila. Prolator do voto

vencedor Cons. Sebastido Helvecio. Deliberado em 4/11/2021. Disponibilizado no DOC de 31/1/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA. LIMPEZA URBANA. REALIZAGAO DE VISITA TECNICA. POSSIBILIDADE DE
AGENDAMENTO. PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. ESCOLHA DISCRICIONARIA DO ORGAO. JUSTIFICATIVA. INDICE
LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL. VALOR COERENTE A PRATICA DO MERCADO. AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A realiza¢do de visita técnica ndo compromete a competitividade do certame, quando pertinente ao objetivo licitado, considerada sua

complexidade e vultuosidade, e permitido o prévio agendamento pelo licitante, sem limitaces excessivas de dias e horéarios.

2. A possibilidade ou ndo de participagdo de empresas reunidas em consdrcio em procedimento licitatério constitui escolha discricionéria do
o6rgdo licitante, nos termos do art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, a ser avaliada frente a complexidade e vultuosidade financeira da contratagao,

de modo a perquirir a amplia¢do da competitividade e eficiéncia da contratagao.

3. A adogdo de indices de liquidez geral e corrente superiores a 1,0 ndo se mostra, necessariamente, prejudicial a competitividade do mercado,
devendo sua estipulagdo ser devidamente justificada pela Administragdo, em atengdo a realidade operacional das empresas que integram o

mercado.

(Processo 1101704 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101704)— Dentncia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 28/10/2021.

Disponibilizado no DOC de 4/2/2022)

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO E A MODALIDADE SRP. AUSENCIA DE PROJETO BASICO. LICITAGAO SUSPENSA SINE DIE.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DETERMINAGAO LIMINAR DE MANUTENGAO DA SUSPENSAO.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Nos termos do art. 3° do Decreto Federal n. 7.892/2013 e demais normas regulamentares do Sistema de Registro de Pregos — SRP, bem como da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a contragdo de obras e servi¢os complexos de engenharia ndo pode ser realizada mediante
SRP, uma vez que inexistem demandas por itens isolados, sendo indispensavel a prévia delimitagdo dos locais de intervengdo e elaboragdo dos

projetos basicos ou executivos.

2. A execugdo de obras e servigos de engenharia, conforme art. 7° e 8§ da Lei n. 8.666/1993, exige a elabora¢do de seus respectivos projetos

bésicos, bem como a estimativa dos quantitativos a serem utilizados, em observancias as previsdes dos projetos.

(Processo 1114342 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114342)- Dentncia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 3/2/2022.
Disponibilizado no DOC de 8/2/2022)
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DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. DIRECIONAMENTO DO CERTAME. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. DECISA0 MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Ao prever, no ato convocatério, que a prova de conceito serd feita por amostragem e que podera recair sobre qualquer exigéncia técnica
prevista no termo de referéncia, o Municipio demanda que a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar esteja, no dia da prova,
com software totalmente adequado as exigéncias do municipio, pois ndo saberd sobre qual item havera de demonstrar a conformidade do

sistema.

2. A previsdo de que a escolha dos requisitos a serem demonstrados sera feita por critério exclusivo dos servidores designados livremente pela
Administracdo abre margem para o direcionamento do certame, uma vez que ndo existem critérios objetivos para a escolha dos requisitos

técnicos que deverdo ser objeto da prova de conceito, nem mesmo prévia indicacdo de quais agentes publicos fardo a escolha.

(Processo 1114423 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114423)— Dentncia. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em

3/2/2022. Disponibilizado no DOC de 8/2/2022)

EDITAL DE LICITAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVIGOS DE ORGANIZAGAO, PLANEJAMENTO, OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DE CONCURSO PUBLICO E PROCESSO SELETIVO. AUSENCIA
DE PESQUISA DE PRECOS. JULGAMENTO PELO MAIOR DESCONTO. EXIGENCIA DE COPIA DO CONTRATO. QUALIFICAGAO TECNICA. VISTO EM
ATESTADOS REGISTRADOS EM OUTROS CONSELHOS REGIONAIS DE ADMINISTRACAO. INDICES CONTABEIS E ESCLARECIMENTOS QUANTO AO
VALOR DE CAPITAL SOCIAL. AVALIAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICOFINANCEIRA. PREVISAO DE REMUNERACAO FIXA E VARIAVEL.
IRREGULARIDADES. RECOMENDAGOES. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A necessidade da pesquisa de precos de mercado decorre de imposicdo legal, conforme art. 43, IV; art. 15, V e § 1°; art. 16; art. 24, VIII, XX e
XXIII, todos da Lei 8.666/93; art. 7°, III, da Lei n. 14.167/02, e art. 4°, XX, “b”, do Decreto n. 44.786/08, dispositivos que determinam que a
Administracdo deve realizar licitagdes balizadas pelos pregos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administragdo Publica ou do

mercado, mediante ampla pesquisa.

2. O critério de aceitabilidade baseado no maior desconto é admitido apenas excepcionalmente, e desde que amparado em ampla pesquisa de

precos que ampare os descontos ofertados.

3. E irregular a exigéncia de cpia do contrato para fins de comprovacio da qualificagdo técnica, por se tratar de documento estranho ao rol do

artigo 30 da Lein. 8.666/93.

4. A exigéncia de visto do CREA-MG em certiddes emitidas por outra unidade da federagdo restringe indevidamente a competigdo, em afronta ao

artigo 3°, §1°, I da Lei 8.666/93.

5. E imprescindivel especificar nos instrumentos convocatérios de licitagio as condigdes para avaliacido da qualificagio econdmico-financeira

nos termos do art.31da Lein. 8.666/93.

6. Nas contratagOes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento
econdémico e social no dmbito municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica, nos

termos dos artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006.

7. Nas contrata¢ées de empresa para realizacdo de concurso publico, a Administragdo Publica deve prever no edital e no contrato,

alternativamente, valor fixo ou variavel como forma de remuneracao.

(Processo 1015600 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1015600)— Edital de Licitagdo. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em

3/2/2022. Disponibilizado no DOC de 9/2/2022)

CONSULTA. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE. AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. DISPENSA. HIPOTESE
ESPECIFICA. INOCORRENCIA.

1. N&o é possivel afirmar abstratamente se a aquisi¢do de material didatico pode ser contratada mediante procedimento de inexigibilidade, uma

vez que tal objeto ndo denota, por si sd, a inviabilidade de competigdo e, sendo esta factivel, a regra é a realizagdo de licitagdo.

2. O elenco de hipdteses de dispensa de licitagdo nos regimes da Lei n. 8.666/93 (art. 24) e da Lei n. 14.133/21 (art. 75) ndo contempla o
fornecimento de material didatico de forma especifica, razdo pela qual essa circunstancia, isoladamente considerada, ndo autoriza a contratagdo

direta, embora outras circunstancias possam determinar o seu enquadramento no rol legal.

(Processo 1112571 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1112571)— Consulta. Rel. Cons. Cldudio Couto

Terrdo. Deliberado em 2/2/2022. Disponibilizado no DOC de 11/2/2022)
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RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAGAO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR PRECOS SUPERIORES AOS DEFINIDOS PELA CAMARA DE
REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS - CMED. POSSIBILIDADE DE ADOGAO DE OUTROS CRITERIOS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. REFORMA DA DECISAO. DESCONSTITUIGAO DE DEBITO E MULTA IMPOSTOS. EFEITO EXPANSIVO SUBJETIVO DOS RECURSOS.

A adogdo da tabela da CMED como tinico parametro para a fixa¢do do pre¢o do medicamento pode, a depender do caso, mostrar-se inapropriada,

sobretudo quando identificadas significativas distor¢des nessa planilha de referéncia.

(Processo 1107531 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107531)— Recurso Ordindrio. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Deliberado

em 15/12/2021. Disponibilizado no DOC de 11/2/2022)

REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DE REMESSA DE DADOS AO SICOM/TCE. IRREGULARIDADE. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ESCLARECIMENTO ACERCA DO EDITAL VIA CORREIO ELETRONICO. POSSIBILIDADE. DELIMITACAO EXPRESSA DE PRAZO PARA
IMPUGNAGAO. NECESSIDADE. COMPROVAGAO DE VANTAGEM ECONOMICA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. NECESSIDADE.
INCIDENCIA DE MULTA.

1. A auséncia de remessa de dados via SICOM/TCE viola a instru¢do normativa n. 10/2011 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, sendo passivel de

multa.

2. Os principios da ampla concorréncia e da celeridade processual propugnam pela possibilidade de esclarecimentos acerca do edital por meio de

correio eletronico, além da necessidade de delimitagdo expressa de prazo para sua impugnagao.
3. E necesséria a comprovagio da vantagem econdmica da adesdo a ata de registro de pregos.

(Processo 1066763 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066763)— Representagdo. Rel. Cons. José Alves Viana. Prolator do voto

vencedor Cons. Gilberto Diniz. Deliberado em 14/12/2021. Disponibilizado no DOC de 11/2/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. INABILITACAO POR RECONHECIMENTO DE FIRMA NA PROCURAGAO E NA
PROPOSTA COMERCIAL. RASURA DE DOCUMENTOS. IRREGULARIDADES AFASTADAS. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Considerando que o art. 32 da Lei n. 8.666/1993 ndo exige a apresentacdo de documento com firma reconhecida em cartdrio, a auséncia dessa
formalidade ndo pode resultar na inabilitagio automatica do licitante, sob pena de configurar formalismo excessivo e restrigdo a

competitividade.

(Processo 1098318 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098318)— Dentncia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 10/2/2022.

Disponibilizado no DOC de 15/2/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS.
AUSENCIA DE HABILITACAO COMPLETA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS EMPRESAS LICITANTES. IMPROCEDENCIA.
ESTABELECIMENTO DE PERCENTUAL MAXIMO DA TAXA DE ADMINISTRAGAO MENSAL A SER PAGO SOBRE A PRESTAGCAO DOS SERVIGOS.
SUPOSTA INTERFERENCIA NAS RELACOES DE DIREITO PRIVADO. EQUIVOCO INTERPRETATIVO POR PARTE DA EMPRESA DENUNCIANTE.
IMPROCEDENCIA.

1. A comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira no procedimento do pregdo podera ser aferida por meio de documentos habeis a
assegurar, com certo grau de confianga, que a empresa contratada sera capaz de fornecer os bens adquiridos e os servigos contratados, em razdo

da referida modalidade licitatéria caracterizar-se por procedimentos simples, menos formalistas e objetos menos complexos.

2. A fixagdo de taxas méaximas de administragdo ndo encontra vedagdo legal e, no caso dos autos, encontra pertinéncia ao tipo de licitagdo

deflagrado pela Administragdo Publica.

(Processo 1107529 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107529)— Denuncia. Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro. Deliberado em

10/2/2022. Disponibilizado no DOC de 15/2/2022)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS E SERVICOS DE INFORMATICA,
COMUNICAGAO, SOFTWARES E SUPRIMENTOS PARA IMPRESSORAS. INABILITAGAO POR AUSENCIA DA CERTIDAO DE REGULARIDADE
PERANTE FAZENDA MUNICIPAL. APRESENTAGAO TEMPESTIVA DE DOCUMENTO AUXILIAR DA CERTIDAO DE QUITAGAO PLENA PESSOA
JURIDICA, SUFICIENTE PARA ATESTAR A REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA. VICIO NA CONDUGAO DO PROCESSO LICITATORIO.
FORMALISMO EXCESSIVO. SUSPENSAO CAUTELAR. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

Suspende-se, cautelarmente, pregdo em que se inabilitou licitante por auséncia de certiddo exigida no edital e suprida por documenta¢do
devidamente apresentada a Administragdo, que ndo promoveu a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/93, com provavel excesso de

formalismo e prejuizo a competitividade do certame.

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111625491

21/29


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107531
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1066763
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098318
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107529

18/04/2023, 15:54 Informativo de Jurisprudéncia n. 242 - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais / TCE-MG

(Processo 1114374 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114374)— Denincia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em

8/2/2022. Disponibilizado no DOC de 15/2/2022)

k ok sk ok ok ok

Jurisprudéncia selecionada

Superior Tribunal de Justica

As concessionérias de servigo puiblico podem efetuar a cobranga pela utilizacdo de faixas de dominio de rodovia, mesmo em face de

outra concessionaria, desde que haja previsdo editalicia e contratual

Informagdes do Inteiro Teor: O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n. 261 de repercussao geral, concluiu pela impossibilidade de

o ente publico realizar cobranga de taxa pelo uso de espacos publicos municipais por parte das concessionarias de servigo publico.

Dessa forma, a Suprema Corte possui orientagao consolidada segundo a qual é vedada a cobranga de valores ao concessionario de servigo publico
pelo uso de faixas de dominio de rodovia quando tal exigéncia emana do prdprio Poder Concedente, tendo em vista que: a) a utilizagdo, nesse
caso, se reverte em favor da sociedade - razdo pela qual ndo cabe a fixacdo de prego publico; e b) a natureza do valor cobrado nio é de taxa, pois

ndo ha servigo ptiblico prestado ou poder de policia exercido.

No entanto, situagdo distinta exsurge quando o poder concedente autoriza concessionaria de servigo puiblico, com base no art. 11 da Lei n.
8.987/1995, a efetuar cobrangca pela utiliza¢do de faixas de dominio de rodovia, mesmo em face de outra concessiondria, desde que haja previsdo

editalicia e contratual.

Essa obrigacdo "(...) envolve justificativas importantes no contexto do interesse publico, haja vista que a previsdo de outras fontes, receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, em beneficio do concessionario do servigo publico - nos termos do art. 11 da
Lei n. 8.987/1995 - desde que devidamente previstas no edital de licitacdo e no respectivo contrato firmado com o poder concedente, encerra
elemento a ser considerado no equilibrio econémico-financeiro contratual e na obtengdo do principio da modicidade tarifaria" (AREsp

977.205/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19.04.2018, DJe 25.04.2018).

No caso, a cobranga ndo abrange ente da Federagdo, mas conflito entre concessiondrias de servigo publico com previsdo editalicia e contratual da

cobrangca de remuneragdo pelo uso das faixas de dominio.

Assim, o entendimento fixado no Recurso Extraordinario 581.947/RO (Tema 261/STF), segundo o qual os entes da federagdo ndo podem cobrar
retribui¢do pecunidria pela utilizagdo de vias publicas, inclusive solo, subsolo e espaco aéreo, para a instalagdo de equipamentos destinados a
prestacgdo de servigo ptiblico, ndo impede que concessiondrias de rodovias realizem tal exigéncia pela utilizacdo das faixas de dominio, nos
termos do art. 11 da Lei n. 8.987/1995, desde que tal exacao seja autorizada pelo poder concedente e esteja expressamente prevista no contrato de

concessdo, porquanto ndo houve discussio sobre esta hipétese.

Esse distinguishing, por seu turno, foi realizado no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 985.695/R], apreciados pela
Primeira Secao.

Tal orientagdo vem sendo replicada em intimeras decisdes desta Corte, autorizando-se o poder concedente a prever, no edital de licitagdo e em
favor da concessiondria, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, para favorecer a modicidade das tarifas, na forma do art. 11 da Lei n. 8.987/1995.

REsp 1.677.414-SP (https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?
livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221677414%22%29 +0ou+%28RESP+adj+%221677414%22%29.suce.), Rel. Min. Regina Helena

Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 14/12/2021.Informativo de Jurisprudéncia 722

(https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/0722.cod)

0 servidor publico reintegrado ndo faz jus ao recebimento das parcelas remuneratdrias referentes ao auxilio-transporte e ao adicional

de insalubridade pelo periodo em que esteve indevidamente afastado do cargo piblico.

Informagdes do Inteiro Teor: Nos termos do art. 28 da Lei n. 8.112/1990, "A reintegragdo é a reinvestidura do servidor estavel no cargo
anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo administrativa ou judicial,

com ressarcimento de todas as vantagens".

A partir da conjugada interpretagao dos arts. 15, caput, e 102, I, da Lei n. 8.112/1990 c/c o art. 22 da Lei n. 8.460/1992, conclui-se que o direito as

férias indenizadas e ao auxilio-alimentagdo tem como fato gerador o exercicio efetivo concernente ao cargo publico pelo servidor.

Ocorre que, na forma da jurisprudéncia desta Corte, anulada a demissdo do servidor, sua reintegracdo ao respectivo cargo publico devera lhe

assegurar, em principio, todos os efeitos funcionais e financeiros, como se em efetivo exercicio estivesse.
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Presente essa premissa, tem-se que a anula¢do da demissao do servidor implica para a Administra¢ao o dever de lhe pagar, relativamente ao
periodo em que esteve indevidamente afastado do cargo publico, as parcelas remuneratdrias referentes as férias indenizadas, acrescidas de 1/3

(um ter¢o), bem como aquelas alusivas ao auxilio-alimentagdo, além de seus respectivos reflexos.

De outro giro, porém, certo é que determinadas rubricas pecunidrias, mesmo em caso de reintegracdo ao cargo, ndo poderdo ser pagas ao
servidor reintegrado a conta do tdo sé exercicio ficto exercicio das fungdes do cargo ptiblico, uma vez que reclamam o atendimento a requisitos

especificos, como sucede em relagdo ao auxilio-transporte e ao adicional de insalubridade.

Com efeito, o adicional de insalubridade somente sera devido aos servidores que, nos termos do art. 68 da Lei n. 8.112/1990, "trabalhem com

habitualidade em locais insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou com risco de vida".

A Primeira Se¢ao desta Corte Superior, ao julgar o Pedido de Uniformizacdo de Interpretagdo de Lei (PUIL) n. 413/RS, pacificou o entendimento de
que o pagamento do adicional de insalubridade estd condicionado ao laudo que prove efetivamente as condi¢des insalubres a que esteja

submetido o servidor.

Idéntica conclusdo se aplica ao auxilio-transporte, uma vez que seu pagamento é devido a titulo de indenizagdo pelas despesas realizadas pelo
servidor ou militar com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de

trabalho e vice-versa.

REsp 1.941.987-PR (https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27202101696084%27.REG.), Rel. Min. Sérgio Kukina,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 07/12/2021, DJe 10/12/2021.Informativo de Jurisprudéncia 722

(https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/0722.cod)

Nas agoes de improbidade administrativa, a competéncia da Justica Federal é definida em razdo da presenca das pessoas juridicas de
direito publico previstas no art. 109, I, da Constitui¢do Federal na relagdo processual, e ndo em razio da natureza da verba federal

sujeita a fiscalizagdo da Tribunal de Contas da Unido

Informagdes do Inteiro Teor: No caso, o ente municipal ajuizou agdo de improbidade administrativa, em razdo de irregularidades na prestagdo de

contas de verbas federais decorrentes de convénio.

A competéncia para processar e julgar acdes de ressarcimento ao erdrio e de improbidade administrativa, relacionadas a eventuais
irregularidades na utilizagdo ou prestacdo de contas de repasses de verbas federais aos demais entes federativos, estava sendo dirimida por esta
Corte Superior sob o enfoque das Stimulas 208/ST] (" Compete a Justi¢a Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante 6rgdo federal") e 209/STJ ("'Compete a Justi¢a Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e

incorporada ao patrim6nio municipal").

O art. 109, I, da Constituigdo Federal prevé, de maneira geral, a competéncia civel da Justi¢a Federal, delimitada objetivamente em razdo da
efetiva presen¢a da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal, na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes na relagdo
processual. Estabelece, portanto, competéncia absoluta em razado da pessoa (ratione personae), configurada pela presenca dos entes elencados no

dispositivo constitucional na relagdo processual, independentemente da natureza da relago juridica litigiosa.

Por outro lado, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal dispde sobre a competéncia penal da Justica Federal, especificamente para os crimes
praticados em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido, entidades autdrquicas ou empresas publicas. Assim, para reconhecer a

competéncia, em regra, bastaria o simples interesse da Unido, inexistindo a necessidade da efetiva presenca em qualquer dos polos da demanda.

Nesse contexto, a aplicagdo dos referidos enunciados sumulares, em processos de natureza civel, tem sido mitigada no dmbito deste Tribunal
Superior. A Segunda Turma afirmou a necessidade de uma distingdo (distinguishing) na aplicacdo das Simulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel,
pois tais enunciados provém da Terceira Secdo deste Superior Tribunal, e versam hipéteses de fixagdo da competéncia em matéria penal, em que
basta o interesse da Unido ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justi¢a Federal, nos termos do inciso IV do art. 109 da CF.
Logo adiante concluiu que a competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109, I, da Constitui¢do Federal, que tem
por base critério objetivo, sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relagdo processual, prescindindo da andlise da matéria discutida na lide

(REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014.).

Assim, nas agbes de ressarcimento ao erario e improbidade administrativa ajuizadas em face de eventuais irregularidades praticadas na
utilizagdo ou prestacdo de contas de valores decorrentes de convénio federal, o simples fato das verbas estarem sujeitas a prestagdo de contas

perante o Tribunal de Contas da Unido, por si s, ndo justifica a competéncia da Justica Federal.

0 Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o fato dos valores envolvidos transferidos pela Unido para os demais entes federativos estarem
eventualmente sujeitos a fiscaliza¢do do Tribunal de Contas da Unido ndo é capaz de alterar a competéncia, pois a competéncia civel da Justica

Federal exige o efetivo cumprimento da regra prevista no art. 109, I, da Constitui¢ao Federal.

Igualmente, a mera transferéncia e incorporagdo ao patriménio municipal de verba desviada, no ambito civil, ndo pode impor de maneira
absoluta a competéncia da Justiga Estadual. Se houver manifestacdo de interesse juridico por ente federal que justifique a presenga no processo,
(v.g. Unido ou Ministério Publico Federal) regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da Simula 150/ST], a competéncia para

processar e julgar a agdo civil de improbidade administrativa sera da Justica Federal.
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Em sintese, é possivel afirmar que a competéncia civel da Justica Federal é definida em razdo da presenca das pessoas juridicas de direito publico
previstas no art. 109, I, da CF na relagdo processual, seja como autora, ré, assistente ou oponente e ndo em razdo da natureza da verba federal

sujeita a fiscalizagdo da Corte de Contas da Unido.

No caso, ndo figura em nenhum dos pélos da relagdo processual ente federal indicado no art. 109, I, da Constitui¢do Federal, o que afasta a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a referida acdo. Ademais, ndo existe nenhuma manifestacdo de interesse em integrar o
processo por parte de ente federal e o Juizo Federal consignou que o interesse que prevalece restringe-se a 6rbita do Municipio autor, o que atrai

a competéncia da Justiga Estadual para processar e julgar a demanda.

CC174.764-MA (https://processo.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_ pro&valor=CC174764), Rel. Min. Mauro

Campbell Marques, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em 09/02/2022.Informativo de Jurisprudéncia 724

(https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/0724.cod)

As concessionarias de servigo publico podem efetuar a cobranga pela utilizacdo de faixas de dominio por outra concessionaria que

explora servico publico diverso, desde que haja previsdo no contrato de concessio

Informagdes do Inteiro Teor: A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento dos EREsp 985.695/R], na qual o acérddo embargado entendera, em razdo
do Decreto n. 84.398/1980, pela impossibilidade de cobranga de concessionaria de distribui¢do de energia elétrica pelo uso de faixa de dominio de
rodovia estadual concedida - concluiu, dando provimento aos Embargos de Divergéncia, no sentido de que "podera o poder concedente, na
forma do art. 11 da Lei n. 8.987/1995, prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessdrias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas" (STJ, EREsp 985.695/R], Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe de 12/12/2014), desde que haja previsdo no contrato da

concessdo de rodovia.

Por oportuno, vale destacar que o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 581.947/RO - Tema 261
(http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_ repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo_ pesquisa=T&cod_ tema_ inicial=261&cod_ tema_ final=261) da Repercussdo Geral (STF, RE 581.947/RO, Rel.

Ministro Eros Grau, Pleno, DJe de 21/05/2010) -, ndo tem o conddo de alterar o resultado do julgamento do presente feito. Com efeito, o STF
delimitou a controvérsia juridica, esclarecendo que "o decisum dispde sobre a impossibilidade de cobranga de taxa, espécie de tributo, pelos
municipios em razdo do uso do espago publico municipal" por concessiondria de fornecimento de energia elétrica, reconhecendo a

inconstitucionalidade de cobranca da aludida taxa, pelo Municipio de Ji-Parana.

No caso, registrou o acérddo recorrido que consta '"no edital e contrato de concessao, a possibilidade de Cobranga pelo uso da faixa de dominio

publico, inclusive por outras concessiondrias de servigo ptblico, permitida pela legisla¢do em vigor".

AREsp _ 1.510.988-SP  (https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201901499789%27.REG.), Rel. Min. Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 08/02/2022, DJe 10/02/2022.Informativo de Jurisprudéncia 724
(https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/0724.cod)

Até a edi¢do da EC 103/2019, é admissivel, aos servidores publicos, a conversdo do tempo de servigo especial em comum objetivando a

contagem reciproca de tempo de servi¢co

Informagdes do Inteiro Teor: No caso pretende-se a conversdao de tempo especial em comum, com ulterior emissdo de certiddo por tempo de
contribuigdo, para se utilizar do tempo de servigo exercido no Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS na aposentadoria no Regime Préprio de

Previdéncia Social - RPPS.

Contudo, a jurisprudéncia do STJ, por meio do julgamento do EREsp n. 524.267/PB, relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Se¢ao, DJe 24/3/2014,
sedimentou o entendimento de que, objetivando a contagem reciproca de tempo de servigo, ndo se admite a conversdo do tempo de servigo

especial em comum, em razdo da expressa vedagao legal (arts. 4°, I, da Lein. 6.226/1975 e 96, I, da Lei n. 8.213/1991).

Ocorre  que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 1014286 (Tema 942
(http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_ repetitivos/pesquisa.jsp?

novaConsulta=true&tipo_ pesquisa=T&cod_ tema_ inicial=942&cod_tema_ final=942)), com repercussdo geral reconhecida, encerrado na
sessdo de 31/8/2020, enfrentou essa questdo juridica, firmando tese contraria a fixada pela Terceira Se¢do do STJ, para reconhecer que "até a
edi¢do da EC 103/2019, ndo havia impedimento a aplica¢do, aos servidores publicos, das regras do RGPS para a conversdo do periodo de trabalho

em condigdes nocivas a satiide ou a integridade fisica em tempo de atividade comum".

Dessa forma, é forcoso realinhar o entendimento desta Corte Superior e, nos termos do art. 1.040 do CPC/2015, fazer a devida adequag¢do ao

decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema n. 942.

REsp _1.592.380-SC (https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%27201600910377%27.REG.), Rel. Min. Francisco Falcdo,

Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 08/02/2022, DJe 10/02/2022.Informativo de Jurisprudéncia 724
(https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/0724.cod)
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Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Recurso de apelagdo. Ag¢do civil pablica. Licenga remunerada. Votagdo inexpressiva. Improbidade administrativa. Caracterizagdo.

- Restando comprovado que as servidoras promoveram a candidatura fraudulenta para concorrer as eleigdes municipais, com afastamento
remunerado, configurada estd a ofensa ao Principio da Moralidade Administrativa. Diante da comprovada ocorréncia de dolo e de efetivo prejuizo

aos cofres puiblicos, deve ser mantida a condenacdo diante da ocorréncia de ato de improbidade administrativa.

numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0556.17.000196-1%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar),

Rel.2 Des.? Luzia Divina de Paula Peixdto (JD Convocada), 32 Camara Civel, j. em 16/12/2021, p. em 17/12/2021). Boletim de Jurisprudéncia 271
(https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/11872/1/BJE%20271.pdf)

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 14.015/20, do Municipio de Juiz de Fora. Concessdo de beneficios fiscais tributarios em
matéria de sustentabilidade. Iniciativa do Legislativo. Possibilidade. Orienta¢do do STF sobre a matéria. Dispositivos da lei que criam atribui¢des
para 6rgéaos da administragdo ptblica. Matéria reservada a iniciativa do chefe do Executivo. Violagdo do principio da separagdo de poderes. Pedido

julgado procedente, em parte.

- Nos termos do art. 66, II1, i, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, a matéria cuja iniciativa é privativa do chefe do Poder Executivo é a

orcamentaria, a qual ndo se confunde com a concessao de beneficio tributario, de iniciativa concorrente.

- Todavia, verificado que determinados dispositivos legais previstos na norma, de iniciativa do Legislativo, envolvem matéria relativa a
organizag¢do administrativa do Poder Executivo, em nitida viola¢do do principio da separagdo de poderes, acolhe-se, nesta parte, a declaragdo de

inconstitucionalidade.
- Pedido julgado procedente em parte.

V.v.: Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Juiz de Fora. Lei municipal n® 14.015/20. Matéria tributdria. Iniciativa

parlamentar. Possibilidade. Auséncia de estimativa do impacto financeiro e or¢amentario. Vicio formal. Representagao acolhida.

- O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 743.480, sob a sistematica de repercussdo geral da matéria, firmou o entendimento de que ndo

ha na Constitui¢do previsdo de iniciativa privativa do chefe do Executivo em se tratando de matéria tributéria.

- "A auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentério, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. [...]" (STF, ADI 6074, Relatora: Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. em

21/12/2020, processo eletrénico Dje-042 divulg 5/3/2021 public 8/3/2021).

(TJMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.581707-5/000 (file://egito/CSD]/4%20-%20INFORMATIVO/Informativos-

2022/Informativo%20n.%20242/www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do%?3ftipo=1&numeroVerificador=1000020581707500020219034959),

Relator: Des. Jilio Cezar Guttierrez, Orgio Especial, j. em 24/11/2021, p. em 21/1/2022). Boletim de Jurisprudéncia 272
(https://bd.tjimg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/11872/1/BJE%20272.pdf)

% %k %k ok ok ok

Tribunal de Contas da Uniao

Direito Processual. Embargos de declara¢do. Omissdo. Unidade técnica. Ministério Pdblico junto ao TCU. Manifestagdo. Acolhimento.

Néo incorre em omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracéo o acérddo que incorpora as razdes de decidir do relator, sem as repetir
no voto, as andlises empreendidas pela unidade técnica ou pelo Ministério Publico, constantes do relatdrio integrante da deliberagdo, que

trataram dos argumentos trazidos pelo responsavel

Acérdio 55/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A55%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO0%253A%?2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520
(Embargos de Declaragao, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de Jurisprudéncia 386

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24966467)

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Documento falso. Demonstragao contdbil. Qualificacdo econdmico-financeira. Fraude.

O uso de demonstragdes financeiras inidoneas com a finalidade de demonstrar qualificagdo econémico-financeira justifica a declaragdo de
inidoneidade da empresa responsavel para participar de licitagoes no dmbito da Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992), bem

como de licitagdes realizadas por estados e municipios que contem com o aporte de recursos federais.

Acérdao 59/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A59%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%?252C
(Representagao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 386

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24966467)
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Responsabilidade. Multa. Litigdncia de ma-fé. Dever de lealdade. Cédigo de Processo Civil.

A alteragdo da verdade dos fatos para induzir o TCU a erro configura litigancia de ma-fé, passivel de multa com fundamento no art. 58 da Lei

8.443/1992 c/c os arts. 80, inciso II, e 81 da Lei 13.105/2015 (CPC), aplicada subsidiariamente no Tribunal (art. 298 do Regimento Interno do TCU).

Acérdao 59/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A59%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%?252C
(Representacado, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 386

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24966467)

Pessoal. Transposi¢do de regime juridico. Hora extra judicial. Irredutibilidade. Remunera¢do. VPNI. Regime celetista. Regime estatutario.

A hora extra judicial é vantagem propria do regime celetista e, por isso, incompativel com o regime estatutdrio. A manuten¢io de pagamentos

relativos a essa vantagem apenas seria admissivel se fosse necessario assegurar, imediatamente apés a transposi¢éio ao Regime Juridico Unico

(RJU), a irredutibilidade da remuneragdo. Nessa hipétese, a vantagem seria paga sob a forma de VPNI e paulatinamente compensada nos

aumentos subsequentes conferidos ao funcionalismo, até seu completo desaparecimento.

Acérdao 66/2022 Plenario (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A66%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%252(
(Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia 386 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=24966467)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Contradi¢do. Delimitagdo. Divergéncia.

Ndo configura contradigdo apta ao acolhimento de embargos de declaragdo o apontamento de divergéncia entre o acérddo atacado e a
jurisprudéncia, a doutrina, o ordenamento juridico ou normas procedimentais das unidades que compdem a Secretaria do Tribunal. A
contradi¢do que se combate mediante embargos é aquela resultante de incompatibilidades verificadas entre as proposigdes constantes do voto

ou, ainda, entre a fundamentagdo do voto e o dispositivo do acérdao.

Acérdio 69/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A69%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%?2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%252(
(Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Boletim de Jurisprudéncia 386

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24966467)

Desestatizacdo. Licita¢cdo. Contratacdo direta. Dispensa de licitagdo. Requisito.

Nos processos de pré-contratacdo mediante dispensa de licitagdo previstos no art. 32 da Lei 9.074/1995, é obrigatdria a demonstragdo da
existéncia de consulta ao mercado suficiente para confirmar a adequagdo da escolha da empresa selecionada e da estimativa de custos, assim
como o delineamento preciso do objeto contrata do, com o estabelecimento de critérios de medigdo e pagamentos compativeis com sua natureza

e eficazes para atestar a execugdo contratual (art. 5° da IN-TCU 70/2012 e arts. 7°, 8 4°; 26; 54, §1°; e 55, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Acérdio 75/2022 Plenario (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A75%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520
(Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).. Boletim de Jurisprudéncia 386

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24966467)

Financas Publicas. Orcamento da Unido. LOA. Plano plurianual. Sociedade de propésito especifico.

Os investimentos das sociedades de proposito especifico em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
avoto devem constar no plano plurianual e na lei oramentaria anual (arts. 165, § 5°, inciso II, e 167, incisos I e IT e § 1°, da Constitui¢do Federal e

art. 7°, § 29, inciso I1I, da Lei 8.666/1993).

Acérdio 75/2022 Plenario (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%?253A75%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %2520
(Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia 386

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=24966467)

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia. Balan¢o patrimonial. Microempreendedor individual.

Para participacdo em licitacdo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido para fins de
qualificagdo econdmico-financeira, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei

8.666/1993), ainda que dispensado da elaboragdo do referido balango pelo Cdigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002).

Acérdio 133/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A133%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%252!
(Representagao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 387
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Direito Processual. Cobranga executiva. Requisito. Débito. Montante. Folha de pagamento. Desconto.

E justificavel a autuacdo da cobranca executiva quando o desconto em folha de pagamento se mostrar insuficiente para amortizacio da divida,
em face do elevado montante do débito. O desconto em folha, mesmo que ja autorizado pelo TCU, ndo constitui direito do responsavel nem 6nus
ou sucumbéncia para o 6rgdo empregador, e sim prerrogativa da Unido ou de suas entidades quando essa modalidade de cobranga for mais eficaz

e conveniente para a Administragdo Publica.

Acérdio 19/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%?253A19%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%?2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELE
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto = Augusto  Sherman). Boletim de  Jurisprudéncia 387

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=25012901)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Principio da ampla defesa. Prejuizo. Comprovagdo.

0 longo transcurso de tempo entre a ocorréncia do ato irregular e a citagdo ndo é razdo suficiente, por si s6, para o arquivamento da tomada de
contas especial, sem exame de mérito. E preciso que, além disso, fique demonstrado efetivo prejuizo a ampla defesa.

Acérdio 25/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A25%2520ANOACORDAO0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%?2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREL!}

(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto  Augusto  Sherman). Boletim de  Jurisprudéncia 387

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=25012901)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da insignificdncia. Pagamento indevido. Aposentadoria. Pens&o.

0O valor insignificante de parcela incluida irregularmente em ato de concessdo de aposentadoria ou pensdo pode ensejar em carater excepcional o
julgamento pela legalidade do ato, com o devido registro, em observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade,

desde que adotada medida para a regularizagdo financeira da falha.

Acérdio 33/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A33%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIAD0%?253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELE
(Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia 387

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=25012901)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Reiteracdo. Multa. Protelagao. Efeito suspensivo.

E possivel a aplicagdo de multa em processos do TCU em razdo da oposi¢do de embargos de declara¢do com intuito manifestamente protelatério
e, na hipétese de reiteragdo, a elevagdo do valor e a exigéncia de prévio recolhimento da multa para interposigdo de novos recursos (art. 58 da Lei
8.443/1992 c/c art. 1.026, §8§ 2° e 3°, da Lei 13.105/2015 — CPC, na forma do art. 298 do Regimento Interno do TCU). Nessas situagdes, os

embargos sdo recepcionados como mera peticdo, sem efeito suspensivo (art. 287, § 6°, do Regimento Interno do TCU).

Acérdio 55/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%?253A55%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREL}
(Embargos de Declaragdo, Relator =~ Ministro =~ Walton  Alencar  Rodrigues). Boletim de  Jurisprudéncia 387

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=25012901)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Abrangéncia. Sindicato. Legitimidade.

Os efeitos de decisdo judicial em agdo promovida por sindicato sobre atos sujeitos a registro alcancam os integrantes da respectiva categoria,
independentemente da existéncia de autorizagdo expressa ou de juntada da relagdo nominal dos interessados na demanda judicial, pois os
sindicatos possuem legitimidade para defender direitos e interesses da categoria na condi¢do de substitutos processuais (art. 8°, inciso III, da

Constituicdo Federal).

Acérdao 57/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A57%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELI
(Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 387

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25012901)
Direito Processual. Embargos de declaracdo. Admissibilidade. Solidariedade. Preclusdo l6gica.

N3o se conhece de embargos de declaragdo, por preclusao légica, opostos por responsavel solidario contra decisdo que julgou recurso que nao foi

por ele interposto, ainda que os efeitos do recurso se estendam a todos os responsaveis no processo (art. 281 do Regimento Interno do TCU).
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Acérdio 5/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A5%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELE\
(Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de Jurisprudéncia 387

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25012901)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Convénio. Prestagdo de contas.

O descumprimento da previsdo legal de demonstrar a regular aplicagdo de recursos federais recebidos por meio de convénio constitui grave
inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria
esperado de um administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de

Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro).

Acdrdao 26/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A26%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Segunda®%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREL}
(Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de Jurisprudéncia 387

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=25012901)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Alteragdo. Principio da boa-fé.

Transcorridos mais de cinco anos do registro do ato e na auséncia de indicios de ma-fé, deve o TCU, ao apreciar ato de alteragdo, analisar apenas

as mudangas promovidas, ndo sendo permitido reavaliar situagdes ja consolidadas por ocasido do registro do ato inicial.

Acébrdao 96/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A26%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELE

codArqCatalogado=25012901)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Transito em julgado. Nomeagdo de pessoal. Concurso publico. Validade.

Considera-se legal, concedendo-se o respectivo registro, o ato de nomeagao ou contratacdo decorrente de sentenca judicial transitada em
julgado em agdo de escopo restrito e desprovida de carater de generalidade, mesmo que a agdo tenha sido ajuizada fora do prazo de validade do

concurso publico.

Acérdao 99/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A99%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREL!
(Admissdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de Jurisprudéncia 387 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArgCatalogado=25012901)
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