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Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Outros Tribunais

JurisTCs - A jurisprudéncia nos tribunais de Contas

Tribunal Pleno

Possibilidade de que 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, pertencentes ou ndo a mesma pessoa juridica de direito publico,
adotem agdes colaborativas, em prol da maximizag¢do da prestacgao de servigos de interesse da coletividade, com o compartilhamento de
recursos em geral, sejam eles financeiros, materiais ou humanos
Trata-se de consulta formulada por presidente de cimara municipal, por meio da qual apresentou dividas quanto a utilizagdo de espago fisico e

de pessoal do Poder Legislativo para a prestacao de atividades da Policia Civil e do Programa de Protecdo e Defesa do Consumidor — Procon.

Admitida a Consulta, a unanimidade, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, inicialmente perquiriu a primeira e a terceira indagacdes,
relativas a cessdo de uso de sala localizada na sede do Legislativo para funcionamento de Instituto de Identificacdo da Policia Civil, destinado a

emissdo de documentos de identidade, mediante convénio, diretamente entre os 6rgdos ou com a interveniéncia do Executivo.

Aduziu que os bens publicos de uso especial sdo destinados, primordialmente, a estrutura¢do operativa da Administragdo Publica para a prestacdo
de servigos publicos. Contemplada essa estrutura, a Administragdo pode, orientada por critérios de interesse publico, outorgar o uso dos seus
espacos remanescentes, adotando instrumentos préprios do regime juridico de direito pablico. Um deles é a cessdo de uso, definida por Carvalho
Filho como “aquela em que o Poder Piblico consente o uso gratuito de bem publico por 6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida
de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para a coletividade”, caracterizando uma colaboragdo entre institui¢des publicas

em prol de interesses coletivos.

Outrossim, o relator asseverou que ha evidente proveito publico envolvido na disponibilizacdo de espago pertencente ao Legislativo para
utilizagdo da Policia Civil que, por intermédio do Instituto de Identificagdo, ofertara a populacdo o servico de emissdo de documentos de
identidade, o que autoriza a cessdo gratuita do uso de bem publico, consoante prejulgamentos de tese desta Corte, consignados nas Consultas
951540 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/951540#!) e 886405
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/8864054#!).

O relator acrescentou, ademais, que a cessdo de uso devera ser formalizada mediante instrumento celebrado entre as partes — Legislativo, Policia

Civil e Executivo, se for o caso — devendo prever as condi¢des, as finalidades e as obriga¢des incidentes durante a utilizagdo do bem publico.

Nessa contextura, no que tange a primeira e a terceira indagacoes, o relator concluiu que, a menos que exista regulamentacdo que estabeleca
forma e elementos especificos no ambito das partes envolvidas, é possivel a oficializa¢do da cessdo de uso por documento apto a expressar o
ajuste de vontades e o interesse coletivo que justifique a agdo de colaboragdo, podendo consistir em convénio, acordo de cooperagdo, termo de

cessdo de uso ou instrumento congénere, dispensada lei em sentido estrito apenas com tal objetivo.

Em relagdo a segunda indagagdo, atinente ao compartilhamento de servidores do Poder Legislativo para a prestagdo dos servicos de emissdo de
documentos de identificacdo, o relator destacou, primeiramente, precedentes deste Tribunal que exploram de forma minudente a cessdo de
servidores de um ente ou orgao para outro, a saber: Consulta 862117
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/862117#!); Resumo de Tese Reiteradamente Adotada, da Consulta
886405 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/886405#!); Consulta 862304
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/862304#!). Tais precedentes reconhecem a possibilidade de
deslocamento dos servidores publicos entre 6rgaos e entidades da Administragdo, em carater de cooperagédo e por prazo determinado, a fim de
atender ao interesse publico, conforme juizo de oportunidade e conveniéncia, de acordo com os regulamentos incidentes em cada dmbito, com a

formalizagdo, em regra, por meio de convénio, termo de cooperagdo ou instrumento congénere, que preveja o 6nus correspondente.

Assim, em consonancia com os precedentes desta Corte, o relator respondeu positivamente a segunda indagagdo, no sentido de que, observadas
as normas aplicaveis aos 6rgdos e entidades interessadas, bem como orientados por critérios de conveniéncia e oportunidade, é possivel, em
regra, que o Legislativo disponibilize seus servidores para colaborar com a Policia Civil na consecugdo da atividade de emissdo de documentos de

identidade, formalizando o deslocamento por meio de convénio, termo de cooperagdo ou instrumento assemelhado.

Quanto a ultima questdo, relativa a possibilidade de o Legislativo municipal arcar com despesas para o funcionamento de unidade do Procon
localizado em sua sede, inclusive com a utilizagdo de seus servidores efetivos, o relator respondeu positivamente, na medida em que o Procon,
6rgdo vinculado ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, presta servi¢o de interesse eminentemente publico, autorizando, no caso de
conveniéncia e oportunidade de ambas as partes, o deslocamento temporario de servidores para a finalidade especifica, com a devida

formalizagdo.

Outrossim, especificamente sobre a assunc¢do pelo Legislativo municipal de despesas decorrentes do funcionamento do Procon, localizado em sua
sede, o relator citou novamente o Resumo da Tese Reiteradamente Adotada exarado na Consulta 886405

(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/886405#!), para afirmar que a resposta da presente indagagdo
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fundamenta-se no mesmo raciocinio desenvolvido para as demais: em uma perspectiva de federalismo cooperativo, opgao feita pelo constituinte
brasileiro, é possivel que 6rgdos e entidades da Administragdo, pertencentes a mesma pessoa juridica de direito piblico ou ndo, adotem agdes de
colaborac¢do, em prol da maximizagdo da prestagao de servicos de interesse da coletividade, com o compartilhamento de recursos em geral, sejam

eles financeiros, materiais ou humanos.

O relator enfatizou que é necessaria a formalizagdo do ajuste por meio de instrumento préprio, como convénios, acordos de cooperagdo, ou outro
documento previsto no regulamento das partes. Além disso, em virtude da dindmica prépria do or¢amento publico, a utilizagdo de recursos
financeiros do Legislativo municipal para fazer frente as despesas com o Procon estruturado em sua sede também exige previsdo nas leis que

definem o orgamento do Municipio e dotagdo or¢amentaria especifica.

Na sess3o ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 9/3/2022, o Conselheiro Durval Angelo, que havia pedido vista dos autos na sessio do dia

27/10/2021, acompanhou o voto do relator por seus préprios e juridicos fundamentos.

Ao final, o parecer foi aprovado, a unanimidade, nos termos do voto do relator, ficando fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos

seguintes termos:

1. Por meio da cessdo de uso, a Administracdo pode consentir o uso gratuito de bem publico por drgdos da mesma pessoa juridica ou de
entidade diversa, a fim de desenvolver atividade que traduza interesse para a coletividade, a exemplo do que ocorre na disponibilizacdo de
espaco pertencente ao Legislativo para utilizagdo da Policia Civil, via Instituto de Identificagdo, para oferta do servi¢o de emissdo de

documentos de identidade a comunidade.

2. Salvo se existente regulamentacdo que estabeleca forma e elementos especificos no ambito das partes envolvidas, a cessdo de uso de bem
publico pode ser formalizada por documento apto a expressar o ajuste de vontades e o interesse coletivo que justifique a agdo de
colaboragdo, podendo consistir em convénio, acordo de cooperagao, termo de cessdo de uso ou instrumento congénere, dispensada lei em

sentido estrito apenas com tal objetivo.

3. E possivel o deslocamento dos servidores publicos entre 6rgios e entidades da Administragio, em caréter de cooperagio e por prazo
determinado, a fim de atender ao interesse publico, conforme juizo de oportunidade e conveniéncia, de acordo com os regulamentos
incidentes em cada ambito, com a formalizagdo, em regra, por meio de convénio, termo de cooperagdo ou instrumento congénere, que

preveja o 6nus correspondente.

4. Observadas as normas aplicaveis aos 6rgdos e entidades interessadas, bem como orientados por critérios de conveniéncia e
oportunidade, em regra é possivel que o Legislativo disponibilize seus servidores efetivos para colaborar com a Policia Civil na consecu¢do
da atividade de emissdo de documentos de identidade, formalizando o deslocamento por meio de convénio, termo de cooperagdo ou

instrumento assemelhado.

5. A utilizagdo de recursos financeiros do Legislativo municipal para fazer frente as despesas com o Procon estruturado em sua sede

também exige previsdo nas leis que definem o orgamento do Municipio e dotagdo or¢amentéria especifica.

(Processo 1107524 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524) — Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto

Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em 09/3/2022)

k ok 3k ok ok ok

A suspensdo da validade dos concursos publicos prevista no art. 10 da Lei Complementar n. 173/2020 estd adstrita aos 6rgdos e entidades
federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto Legislativo n. 06/2020, de 20/3/2020 a 31/12/2020, sem prejuizo da edi¢do de normas

com contetido semelhante pelos demais entes da Federagdo
Trata-se de consulta formulada por presidente de Cimara Municipal, por meio da qual apresentou cinco davidas acerca das restrigdes previstas

na Lei Complementar 173/2020 e uma quanto a forma de pagamento de servidores e fornecedores, nos seguintes termos:

1) Tendo lei anterior que conceda auxilio-alimentagao cujo valor sera determinado anualmente por portaria é possivel conceder a revisdo

das perdas inflaciondrias deste beneficio?
2) Tendo lei anterior que permita, é possivel a conversado de 1/3 (um terco) de férias em pectnia, caso seja de interesse da Administra¢do
Publica?

3) A suspensdo dos concursos publicos, constante do artigo 10 da Lei Federal, abrangem os concursos municipais? Se sim, o decreto que
determina o prazo de suspensdo é o do Governo Federal ou da Assembleia Legislativa de Minas (como determina o art. 65 da Lei

Complementar n. 101/2000).

4) Tendo havido, reajuste de saldrio de uma categoria anterior a Lei Federal, mas por um erro material, categoria equiparada ndo foi

contemplada, é possivel corrigir tal erro ainda neste ano?

5) Sabendo do entendimento deste egrégio Tribunal pela possibilidade de revisdo retroativa dos subsidios dos agentes politicos ndo
corrigidos anteriormente pelos indices inflacionarios, existe impedimento para tal revisdo retroativa diante das proibigdes da Lei

Complementar n. 173/2020?
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6) E possivel o uso de cheques para o pagamento de servidores, agentes politicos e fornecedores? Ou o pagamento deve se dar apenas por

transferéncia bancario ou pagamento de boleto.
Em preliminar, a consulta foi admitida, por maioria de votos, vencidos os conselheiros Wanderley Avila, Gilberto Diniz e Mauri Torres.

No mérito, em resposta a primeira indagacdo, o relator asseverou que esta Corte, nos autos da Consulta n. 1095502
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095502#!), reafirmou o entendimento no sentido de que a revisdo
geral anual da remuneragdo dos servidores publicos ndo representa aumento real, mas apenas recomposi¢do dos efeitos da inflagdo, razdo pela
qual “ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral
anual aos servidores ptiblicos, observado o limite disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n. 173/2020, por se tratar de garantia constitucional,

assegurada pelo art. 37, inciso X, da CR/88...”.

O relator asseverou que, no acérdao prolatado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
- ADI 6.442 (https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1183659390/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-6442-df-0094355-
1520201000000), 6.447 (https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1183683922/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-6447-df-
0094837-6020201000000/inteiro-teor-1183684174), 6.450 (https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1183668986/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-6450-df/inteiro-teor-1183668994) e 6.525 (https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1183683919/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-6525-df/inteiro-teor-1183684165), ndo ha nenhuma mengao a revisdo geral anual na fundamentagdo
do provimento em controle concentrado, limitando-se a concluir que, com a Lei Complementar n. 173/2020
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm), “ndo houve redugdo do valor da remuneragdo dos servidores ptblicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da

pandemia”.

A relatoria fez alusdo, ainda, a decisao monocratica proferida na Reclamagdo n. 48.538
(https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1262382636/reclamacao-rcl-48538-pr-0058247-5020211000000/inteiro-teor-
1262383739), por meio da qual o relator, ministro Alexandre de Moraes, cassou os pareceres emitidos pelo TCE/PR nas Consultas 447.230/20 e

96.972/21, nas quais o TCE/PR havia firmado o entendimento de que a Lei Complementar n. 173/2020
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm) ndo é ébice para a concessdo da revisdo geral anual. No entender do relator, tal
pronunciamento monocratico exarado no dmbito do Supremo Tribunal Federal reproduziu a frequente confusdo visualizada na doutrina e na
jurisprudéncia entre os institutos da revisdo e do reajuste, que ndo se equivalem, conforme consignado no parecer exarado em resposta a
Consulta 858052 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/858052#!) desta Corte, sendo que o Gltimo esta

abarcado pelas restri¢des da LC n. 173/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm) e a primeira ndo, reiterando que as

ADIs ndo enfrentaram a questdo da revisdo geral anual, tendo apenas declarado a constitucionalidade do art. 8°

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/lcp/lcp173.htm#tart8) da referida Lei Complementar, que veda o aumento de saldrios.

Desse modo, em consonancia com o raciocinio utilizado na Consulta 1095502
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095502), o relator respondeu positivamente a primeira indagagao,

no sentido de que é possivel conceder a revisdo do valor do auxilio-alimentagdo, criado por lei anterior a publicagdo da LC n. 173/2020

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp173.htm), para reposicdo das perdas inflaciondrias, observado o limite do inciso VIII

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#art8viii) do art. 8°.

No tocante a segunda indagagdo, o relator frisou que a jurisprudéncia é unanime ao reconhecer que o pagamento decorrente da conversio de um
terco de férias em pectinia possui natureza indenizatdria, consoante entendimento exarado no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n.
18.750/AC (https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_ registro=200401096788&dt_ publicacao=07/11/2006), da

Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica — STJ.

Nesse diapasdo, respondeu afirmativamente a questdo, por entender que, por for¢a da ressalva prevista no art. 8° VI
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp173.htm#art8vi), in fine, da Lei Complementar n. 173/2020, havendo previsdo legal anterior
a situacdo de calamidade e preenchidos os requisitos pertinentes, inclusive a presenca de interesse da Administragdo, é possivel a conversdo de

parcela das férias em pecinia no periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021.

Para responder ao terceiro questionamento, referente a suspensdo dos concursos publicos, o relator apontou que a LC n. 173/2020
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp173.htm) disciplina a realizagdo de novos concursos publicos durante o periodo de
austeridade nos incisos IV e V do art. 8° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#art8), enquanto a validade dos concursos
publicos ja homologados antes da decretagdo do estado de calamidade é tratada no art. 10
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#art10). Assim, ap6s o exame dos referidos dispositivos, esclareceu que a vedagdo
para a realizacdo de concurso publico, com as devidas ressalvas, tem vigéncia prevista até o dia 31/12/2021 e alcan¢a a “Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade ptblica decorrente da pandemia da Covid-19”, consoante precedente com carater

normativo fixado na Consulta 1092376 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1092376#!) desta Corte.
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Lado outro, no que concerne a suspensao de validade dos concursos ja homologados, o relator esclareceu que, no aspecto temporal, o caput do art.
10 (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp173.htm#tart10) estabeleceu a correspondéncia dos seus efeitos com “o término da
vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido”, que, no caso da pandemia da Covid-19, equivale ao periodo definido no

referido Decreto Legislativo n. 06/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/portaria/DLG6-2020.htm), de 20/3/2020 a 31/12/2020.

Quanto ao aspecto territorial, a relatoria ponderou que o § 1° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#art10%C2%A71) do
art. 10 estabelecia, originalmente, que “a suspensdo prevista no caput deste artigo abrange todos os concursos publicos federais, estaduais,
distritais e municipais, da administragdo direta ou indireta, ja homologados”. O referido dispositivo, todavia, foi vetado pelo Presidente da
Repiiblica, conduzindo a conclusdo de que a suspensao prevista no texto atual do art. 10
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp173.htm#art1i0) da Lei Complementar n. 173/20 esta limitada aos concursos publicos
homologados no ambito dos 6rgéos e entidades federais, sem prejuizo da edi¢do de normas com contetido semelhante pelos demais entes da

Federacdo.

Ademais, citou o art. 4°-A da Lei Estadual n. 23.631/2020 (https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;minas.gerais:estadual:lei:2020-04-

02;23631), valida para os 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Estado de Minas Gerais, para inferir que a divida do consulente

diz respeito a suspensdo dos concursos publicos ja homologados na data da publicacio do Decreto Legislativo n. 06/2020

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/portaria/DLG6-2020.htm), que faz incidir o regime estabelecido pelo art. 10

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#art10), interpretado a partir do veto ao seu §1°.

Desse modo, notadamente em face do veto aposto ao §1°, o relator entendeu que a suspensdo dos concursos publicos prevista no art. 10

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp173.htm#art1i0) da Lei Complementar n. 173/20 esta adstrita aos 6rgdos e entidades
federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto Legislativo n. 06/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm),

ou seja, de 20/3/2020 a 31/12/2020, sem prejuizo da edi¢do de normas com conteiido semelhante pelos demais entes da Federagdo.

No tocante a quarta davida, o relator concluiu que, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, o reajuste concedido a uma
categoria profissional ndo podera ser estendido a outra que nao seja legalmente equiparada, se tiver havido omissao quanto a tltima no momento
da fixagdo do aumento, em face da vedagdo do art. 8°, I (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp173.htm#art8i) da Lei

Complementar n. 173/2020.

Em sede de divergéncia, o conselheiro Gilberto Diniz, com arrimo no inciso XIIT
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm#art37viii) do art. 37 da Constituicdo da Reptiblica, respondeu ao
presente questionamento asseverando que “é vedada a vinculagdo ou equiparag¢do de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de

remuneragdo de pessoal do servigo ptiblico”. Tal entendimento foi acatado pelos demais conselheiros, ficando vencido o conselheiro relator.

Em resposta a quinta indagacao, [} relator, inicialmente, citou a Consulta 1095502
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095502#!) e o item “d” da ementa da Consulta 747843
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/747843#!), que registra a possibilidade de proceder a revisio geral
anual de subsidios e vencimentos mesmo nos anos eleitorais e nos 180 dias do mandato, periodos em que ha restri¢do legal ao aumento de
remuneracdo, em razdo da previsdo, respectivamente, do inciso VIII (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm#art73viii) do art.
73 da Lei n. 9.504/1997 e do inciso II (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpi01.htm#art21ii) do art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, com redagdo dada pela Lei Complementar n. 173/2020. Isso porque, em ambas as Consultas, considerou-se que a revisdo geral anual
de vencimentos de servidores ou de subsidios de agentes politicos ndo caracteriza aumento real dos ganhos ou reajuste, em sua acep¢do técnica,

mas sim a recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda, corroido pela incidéncia da inflagdo.

Outrossim, ap6s  explicar que o aumento da  despesa com  pessoal restringido pelo atual inciso 11
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/lcp/lcpio1.htm#tart21ii) (antigo paragrafo Gnico) do art. 21 da LRF é o mesmo aumento de despesa

com pessoal vedado pela LC n. 173/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp173.htm), o relator concluiu que, se a revisdo geral

anual ndo se insere nas disposi¢des do primeiro, também ndo ha de estar contemplada pela altima. Além disso, o relator frisou o item “b” do
parecer da Consulta 747843 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/747843#!), que estabelece que a
revisdo pode abarcar exercicios passados, quando o ente federado ndo observar a periodicidade anual minima, situagdo em que o indice deve

considerar todo o intervalo de tempo em que os agentes piblicos permaneceram sem atualiza¢do de suas remuneragdes.

Ademais, o relator explicou que o Tribunal Pleno, ao admitir essa possibilidade de revisdo “retroativa”, ndo a contemporizou com ressalvas
temporais, inclusive tratando nos itens seguintes da compatibilidade da revisdo geral com os periodos de restrigdo legal de aumento de despesas,

como o ano eleitoral e os Gltimos 180 dias de mandato.

Logo, considerando que: 1) a atual situagdo de calamidade ndo inviabiliza a revisao dos vencimentos; 2) a ndo concessdo da revisdo anualmente
ndo descaracteriza sua natureza; 3) a revisdo pode contemplar todo o periodo em que os servidores ndo tiveram seus vencimentos atualizados, o
relator respondeu que nao esta vedada a revisdo retroativa, assim entendida como a recomposigao dos efeitos da inflagdo que abarca ndo apenas o
ultimo ano, mas também periodos anteriores, sobre os quais ndo houve atualizacdo dos vencimentos e dos subsidios dos agentes publicos,
observados, no mais, todos os condicionamentos da LRF (http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/lcp/lcp101.htm), como o percentual de

gastos com pessoal, a indicag¢do da fonte de custeio, a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias.
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Nao obstante, o relator ressalvou que as decisdes gerenciais cabem aos gestores publicos, orientados por critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos em sua prépria realidade, desde que exercidas dentro dos limites autorizados pelo ordenamento juridico, no qual se inclui a prépria LC n.
173/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp173.htm), com suas restri¢des destinadas a preservar o equilibrio fiscal durante o

combate a pandemia.

Em resposta a sexta indagacdo, o relator salientou que nao hé vedag¢do legal ou normativa para a realiza¢do de pagamentos por meio de cheques,

desde que nominal e observadas as disposi¢des da Lei n. £4.320/1964 (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/14320.htm), notadamente

quanto aos estagios de realizagdo da despesa, conquanto seja recomendavel a utilizagdo de instrumentos que privilegiem em maior escala a

seguranga e a transparéncia das operagdes, como é o caso da transferéncia bancaria, tendo citado a Instrugdo Normativa n. 001/19, do Tribunal de

Contas dos Municipios do Pard - TCM/PA (https://www.google.com.br/url?

sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjC_ KbZ1df2AhUstJUCHVWsCvYQFnoECAUQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.amut.org.br%2Fwp-

content%2Fuploads%2F2019%2F08%2FINSTRUCAO-NORMATIVA-TCM.pdf&usg=AOvVawon_ 30JIVYHXwp-ké6asl-£8), que da
preferéncia a movimentacao de recursos publicos por meios eletronicos do sistema bancario no ambito dos seus jurisdicionados, além de vedar a

realizagdo de pagamentos em espécie e estabelecer restri¢des para a utilizagdo de cheques.

O conselheiro Gilberto Diniz, em sede de divergéncia, recordou que, ao longo dos anos, vém sendo editadas regras, em legisla¢cdes ou em ajustes
formalizados por entidades ou entes publicos, que restringem o uso de cheques para pagamentos feitos por entidades e entes publicos, citando,
como exemplo, o art. 53 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113019.htm#art53) da Lei Federal n. 13.019/2014 € o

art. 49 do Decreto Estadual n. £46.319/2013 (https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?

tipo=DEC&num=46319&comp=&ano=2013). Assim, sugeriu que a sexta indagagdo fosse respondida nos seguintes termos: “Conquanto seja
recomenddvel a utilizagdo de instrumentos que privilegiem em maior escala a sequranga e a transparéncia das operagées, como a transferéncia bancdria, é
possivel a realizagdo, por entidades e entes ptiblicos, de pagamento por meio de cheque nominativo, desde que, no caso, ndo incida vedagdo e que sejam

observadas as disposicées da Lei n. 4.320/1964 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/14320.htm), notadamente quanto aos estdgios de

realizagdo da despesa”, cuja redagdo foi encampada pelo conselheiro relator.

Diante desses fundamentos, o Tribunal Pleno, na sessdo plendria do dia 9/3/2022, fixou os seguintes prejulgamentos de tese, com carater

normativo:

1. é possivel conceder a revisio do valor do auxilio-alimentagdo, criado por lei anterior a publicagdo da LC n. 173/2020
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp173.htm), para reposi¢do das perdas inflacionarias, observado o limite do inciso VIII

do art. 89;

2. por forca da ressalva prevista no art. 8°, VI (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#art8vi), in fine, da Lei

Complementar n. 173/2020, havendo previsdo legal anterior a situagdo de calamidade e preenchidos os requisitos pertinentes, inclusive a
presenca de interesse da Administragdo, é possivel a conversdo de parcela das férias em pectinia no periodo compreendido entre 28/5/2020

e 31/12/2021;

3. a suspensdo da validade dos concursos publicos prevista no art. 10 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#tart10)

da Lei Complementar n. 173/2020 estd adstrita aos 6rgdos e entidades federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto Legislativo n.

06/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/portaria/DLG6-2020.htm), de 20/3/2020 a 31/12/2020, sem prejuizo da edi¢do de

normas com conteido semelhante pelos demais entes da Federagdo;

4. évedada a vinculagdo ou equipara¢do de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico

(inciso XI1I (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art37xiii) do art. 37 da Constituigcdo da Republica);

5.a LC n. 173/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm) ndo veda a revisdo retroativa dos subsidios dos agentes
politicos, sobre periodos em que as contraprestagdes ndo foram objeto de atualizagdo, desde que observados todos os condicionamentos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, como o percentual de gastos com pessoal, a indicacdo da fonte de custeio, a compatibilidade com o plano

plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias;

6. conquanto seja recomendavel a utilizagdo de instrumentos que privilegiem em maior escala a seguranga e a transparéncia das operagdes,
como a transferéncia bancaria, é possivel a realizagdo, por entidades e entes puiblicos, de pagamento por meio de cheque nominativo, desde

que, no caso, ndo incida vedagdo e que sejam observadas as disposicdes da Lei n. 4.320/1964

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/14320.htm), notadamente quanto aos estagios de realiza¢do da despesa.
0 voto-vista do conselheiro Gilberto Diniz foi aprovado, ficando vencido, em parte, o conselheiro relator Claudio Couto Terrdo.

(Processo 1098422 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1098422#!) — Consulta. Relator Cons. Claudio

Couto Terrdo. Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz. Sessdo Plenaria. Deliberado em 9/3/2022)
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Primeira Camara
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A contratacdo de associa¢do de municipios sem a realizagdo do processo licitatério, fundada em processos de inexigibilidade, sem a
presenca do requisito de singularidade do servigo, é irregular e enseja a aplicagdo de multa
Trata-se de Representacdo oferecida por vereadores solicitando a apuragdo de irregularidades em processos de inexigibilidade de licitacdo
promovidos por Prefeitura Municipal, que resultaram na formaliza¢do de contratos celebrados com associagdo municipal microrregional, para
prestacdo de servicos de recapeamento em micro revestimento asfaltico em PMF de melhoramento, pelo periodo de 2014 a 2016, cujos valores

foram de R$226.718,87, R$86.958,87 e R$118.818,00.

O relator, conselheiro José Alves Viana, em seu voto, quanto a inexigibilidade de licitagdo para o servigo de recapeamento asfaltico, esclareceu

que, nos termos do art. 25 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art25) da Lei n. 8.666/1993, a contratagdo direta por

inexigibilidade exige a presenca dos seguintes requisitos: inviabilidade de competicdo, singularidade do objeto e notdria especializagdo do
prestador do servi¢o, consoante decisdo exarada no Recurso Ordindrio 1007625 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007625),

julgado pelo Tribunal Pleno na sessdo do dia 12/11/2017.

A relatoria salientou que, como o servigo era de recapeamento em micro revestimento asfaltico em PMF, havia, no mercado, varias empresas
capazes de presta-lo, ndo se caracterizando a inviabilidade de competi¢do e a singularidade do servigo, tendo ressaltado, também, que o

prestador do servigo, a associagdo de municipios, é pessoa juridica de direito privado.

Ademais, apds destacar que a matéria em questdo ja foi examinada vérias vezes pelo Plendrio deste Tribunal de Contas, nas Consultas 683310

(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/683310#!); 1183583
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/427861#!); 1427300
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/422780#!); 1115821
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/413294#!); 703949

(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/703949#!), o relator asseverou que este Tribunal de Contas firmou
entendimento no sentido de que as Associa¢des de Municipios, que sdo entidades de direito privado, controladas e mantidas pelos Municipios,

estdo sujeitas a licitagdo para contratar com municipios, bem como com terceiros.

O relator ressaltou que o servigo de recapeamento asfaltico ndo se encaixa nas hipdteses de inviabilidade de competi¢do, quais sejam: auséncia de
pluralidade de alternativas; auséncia de “mercado concorrencial”; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢do objetiva da
prestagdo. E concluiu que, além de ndo ser um servigo singular, o prestador do servi¢o ndo tinha notéria especializagdo, razdo pela qual era

obrigatdria a abertura de processo licitatdrio.

O relator destacou, ainda, que, nos autos da Inspegdo Extraordindria 863461 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/863461), a Segunda
Camara desta Corte deliberou que as contratagdes de associagdo de municipios sem a realizagdo do processo licitatério, fundadas em processos de
inexigibilidade, sem a presenca do requisito de singularidade do servigo sdo irregulares e ensejam a aplicagdo de multa. Nessa contextura, o
relator considerou que a utilizagdo de inexigibilidade de licitagdo para amparar os trés contratos em tela constitui falta grave, uma vez que o

Municipio ja tinha sido apenado por este Tribunal de Contas na mesma situagdo, impondo-se, dessa forma, a aplicagdo de multa.

Quanto aos pregos praticados, o relator asseverou que ndo havia nos autos nenhum documento da Secretaria de Transporte e Obras Publicas do
Estado dando quita¢do as prestagdes de contas apresentadas pela municipalidade, razdo pela qual, em consondncia com a Unidade Técnica e com
0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, com determinagdo de ressarcimento do valor

histdrico de R$294.336,00 ao erdrio municipal.

Em face do exposto, o relator votou pela procedéncia da Representa¢do e, com fundamento no disposto no art. 83, inc. I, ¢/c art. 85, inc. II, ambos
da LC n. 102/2008 (https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=102&an0=2008),
aplicou multa ao responsidvel, no valor de R$5.000,00, em razdo do descumprimento das disposicdes do art. 25
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art25), da Lei n. 8.666/1993, bem como determinou o ressarcimento ao erario
municipal do valor de R$294.336,00, devidamente corrigidos, a partir de setembro de 2014, nos termos do art. 94 da mesma LC n. 102/2008

(https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=102&ano=2008).

0 voto do relator foi aprovado, por maioria de votos, ficando vencido, parcialmente, o conselheiro Gilberto Diniz, que, por auséncia de elementos

de convicgdo sobre a certeza e a liquidez do indicado prejuizo material ao erario municipal, votou pela ndo imputacdo de débito ao ex-gestor.

(Processo 1012262 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1012262) — Representagdo. Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em

8/3/2022)

%k k k k ok ok

Segunda Camara

A previsdo editalicia de obrigatoriedade de apresentacgdo de atestado que comprove experiéncia anterior na prestacdo de servigos de
sistemas integrados na drea de gestdo publica é irregular, por excluir, na pratica, a possibilidade de apresentagdo de atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito privado, e enseja a aplicagdo de multa ao responsavel
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Versam os autos sobre Deniincias apresentadas por cidaddos, em face de pregdo presencial deflagrado por consércio intermunicipal
multifinalitario, cujo objetivo era o “registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos
técnicos especializados de suporte, operagdo assistida, manuteng¢do corretiva e evolutiva em software de gestdo publico (sob Licenga General
Publiclicense — GPL), disponivel no portal do software publico brasileiro — SPB (www.softwarepublico.gov.br) para utiliza¢do pelos municipios

consorciados [...]".

No mérito, o relator, apds as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas (MPC), bem como as razdes
apresentadas pela defesa, afastou as seguintes irregularidades: a) multa abusiva baseada no valor do contrato; b) exigéncia excessiva de
comprovagdo de experiéncia, a titulo de capacidade técnica operacional, em quantitativo superior a 50% do total a ser licitado; c) limitagdo

excessiva da quantidade de atestados de capacidade técnica; e d) incongruéncias ou impropriedades do edital.
Em seguida, passou a apreciar os apontamentos remanescentes, quais sejam:
1. Exigéncias de desempenho anterior referente a capacidade técnica e comprovagdo da geragdo e entrega do SICOM

Em relagio ao presente apontamento, a Unidade Técnica considerou que houve ofensa ao art. 37, XXI

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#tart37xxi), da Constituicdo da Reptblica e ao art. 30
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/I18666cons.htm#art30) da Lei n. 8.666/1993, por extrapolar os limites da legalidade e limitar a
concorréncia do certame, uma vez que as demais empresas capazes de cumprir com o objeto da licitagdo estariam impedidas de participar por nao
terem prestado servicos a jurisdicionados desta Corte de Contas, consoante decisdo prolatada pela Segunda Camara deste Tribunal, nos autos da

Dentncia 812190 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/812190).

O relator constatou que trés empresas interessadas em participar do certame apresentaram impugnacao ao edital, e destacou que, ao contrario do
que alegaram os denunciados em sua defesa, duas delas contestaram tal exigéncia editalicia, tendo o Consércio negado provimento as
impugnagdes ofertadas, afirmando estar o edital “em perfeita consonancia legal”. Destacou, ainda, em conformidade com a unidade técnica, que
o Pregdo Presencial contou com a participa¢do de uma tnica empresa, a qual foi vencedora dos 9 lotes licitados, o que indica que a aludida
clausula editalicia pode ter, sim, contribuido para alijar a participacdo das outras trés empresas, pois se exigiu a comprovacdo da geracdo e
entrega de todos os modulos do SICOM deste Tribunal de Contas, em afronta ao 8 1°
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art30%C2%A71) do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, por excluir, na pratica, a

possibilidade de apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado.

Sendo assim, o relator, em consonancia com o Orgdo Técnico e o MPC, concluiu pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com a

consequente aplica¢do de multa no valor de RS 1.000,00 a pregoeira e subscritora do edital.

2. Da omissdo quanto a aplicagdo de beneficios a microempresas e empresas de pequeno porte, no que toca d reqularidade trabalhista - Violagdo do art. 43,

§1°, da Lei Complementar n. 123/2006

0O denunciante alegou que o edital foi omisso quanto a legislagdo aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte (ME’s e EPP’s), em
ofensa ao art. 43, §1° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art43%C2%A71), da Lei Complementar n. 123/2006. Nesse
item, a Unidade Técnica manifestou-se pelo reconhecimento da irregularidade, mas constatou a auséncia de prejuizo no caso concreto, visto que
a vencedora e Unica participante do certame foi uma microempresa. A seu turno, o MPC opinou pela expedi¢do de recomendagdo ao gestor

responsavel.

O relator, diante da auséncia de prejuizo ao certame, a competitividade ou a isonomia, em consonancia com o disposto no art.22, § 2°
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del4657.htm#art22%C2%A72), da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —

Lindb, deixou de aplicar multa aos gestores, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagdo aos atuais responsaveis.

3. Edital ndo permitiu expressamente a apresenta¢do de documentos autenticados por publicagdo em drgdo da imprensa oficial — Violagdo ao art. 32, da
Lein. 8.666/1993.

O denunciante alegou que o edital suprimiu a possibilidade de autenticar documentos mediante publicagdo em drgdo da imprensa oficial, em
afronta ao disposto no art. 32 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art32), caput, da Lei 8.666/1993. Tanto o 6rgdo

técnico quanto o MPC, diante da auséncia de prejuizo ao certame, sugeriram a expedi¢do de recomendacdo ao atual gestor.

A relatoria esclareceu que, no interregno de dois anos a partir de 1° de abril de 2021, a Lei n. 14.133/2021

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm) (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC) e a

Lei n. 8.666/1993  (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8666cons.htm), bem como a Lei n. 10.520/2002

(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/2002/110520.htm) (Lei do Pregdo) e a Lei n. 12.4,62/2011

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2011-2014/2011/lei/112462.htm) (RDC) coexistirdo, de modo que os érgdos publicos poderdo
optar por continuar utilizando as leis tradicionais/antigas, utilizar a NLLC, ou alternar os regimes em procedimentos distintos, sendo vedada a
aplicacdo combinada dos diferentes diplomas, nos termos do art. 191 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-

2022/2021/lei/L14133.htm#art191) da NLLC. Assim, elucidou que, ao escolher o regime, a opg¢do do gestor devera ser indicada expressamente no
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edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, de modo que o Edital definira o regime juridico a ser utilizado, se o novo ou o antigo, mas
nunca os dois no mesmo procedimento, de forma concomitante. Destacou, ainda, que o regime do contrato acompanha o regime da licitagdo, nos

termos do art. 190 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm#art190) da Lei n. 14.133/2021.

Ante a auséncia de prejuizo ao certame com a restrigio imposta na cldusula editalicia combatida, a competitividade ou a isonomia, em
consonancia com o disposto no art. 22, § 2° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto-lei/del4657.htm), da Lindb, o relator afastou a

aplicagdo de multa aos gestores, salientando que, caso o0s gestores optem pela adogdo da Lei n. 14.133/2021

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm), atentem-se para a previsio contida no art. 70
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm#tart.70), segundo o qual a documentagdo de habilitagdo podera
ser apresentada em original, por cpia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragdo, bem como ser substituida por
registro cadastral emitido por drgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
na Lei, bem como pode ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contrata¢des em valores inferiores a
1/4 do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contrata¢des de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de

R$300.000,00.

4. Da_auséncia de justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletrénico do pregdo — Realizagdo da sessdo do pregdo presencial em

6/8/2020, em meio a pandemia da Covid-19

O MPC aditou a dentincia para apontar os beneficios da utilizagdo do pregdo eletronico, em especial em meio a pandemia da Covid-19, e opinou

pela emissdo de recomendagdo aos atuais presidente e pregoeiro do consércio.

O relator, em consondncia com a manifestacdo do Parquet de Contas, apontou que, além da falta de seguranca sanitaria, a realizagdo de certames
na modalidade tradicional em meio a situagdo pandémica pode prejudicar o carater competitivo das disputas, resultando em potenciais
contratagdes desfavoraveis ao interesse da administra¢do publica, em decorréncia das restrigdes adotadas por diversos municipios mineiros em
relacdo ao funcionamento de servigos de transporte, hotelaria e alimentagdo, o que pode ter dificultado a participagdo de licitantes provenientes
de outros locais. Nesse sentido, citou o Acérddo n. 302/21 - Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), publicado na

edicdo n. 2.487 do Diério Eletrénico do TCE-PR (DETC) (https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/diario-eletronico-2487-2021-de-26-de-
fevereiro-de-2021/334033/area/10).

Nessa contextura, o relator reconheceu a irregularidade desse apontamento, mas deixou de aplicar multa aos responsaveis, em face da auséncia
de prejuizo ao certame, a competitividlade ou a isonomia, em consondncia com o disposto no art. 22, § 2°
(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del4657.htm#art22%C2%A72), da Lindb, sem prejuizo da expedigdo de recomendagdo

aos responsaveis. Asseverou, ademais, que caso o0s gestores optem pela aplicacdo da Lei n. 14.133/2021

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm), devem atentar-se para o fato de que o pregdo devera ser
realizado preferencialmente em ambiente eletronico, como previsto no art. 17, § 2° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-

2022/2021/lei/L14133.htm#art17%C2%A72).

Por fim, o relator, em sede de conclusdo, propds que as dentncias fossem julgadas parcialmente procedentes, com aplicagao de multa individual
no valor de R$1.000,00 a pregoeira e subscritora do edital, em face da exclusdo da possibilidade de apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito privado, em afronta ao § 1° (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#tart30%C2%A71) do art.

30 da Lein. 8.666/93. Propds, ainda, a expedi¢do das seguintes recomendagdes aos atuais presidente e pregoeiro do Consorcio:

a) que nos futuros certames observem as disposi¢oes da Lei Complementar n. 123/2006

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm), de modo que no instrumento convocatdrio conste expressamente os

beneficios a que fazem jus as microempresas e empresas de pequeno porte;

b) que prevejam nos futuros editais a possibilidade de autenticagdo documental por meio de publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial, tal

como descrito no art. 32 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art32), caput, da Lei n. 8.666/1993;

c) que realizem a obrigatdria motivacdo de seus atos, explicando, por exemplo, o motivo da escolha de modalidade licitatéria que ndo o
pregdo eletronico; adotem medidas para capacitar seus servidores na realizagdo dessa espécie mais moderna de disputa; e implementem,
em futuros certames, pesquisas prévias de preco, de modo a proporcionar maior conhecimento do mercado e contratagdes

financeiramente mais vantajosas ao interesse da administragdo publica.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por maioria de votos, vencido, em parte, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, que entendeu nio
estarem presentes os requisitos para a responsabilizagdo da agente, razdo pela qual ndo acolheu a proposta de voto quanto a aplicagdo de multa a

responsavel.

(Processo 1095467  (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095467) - Dentincia.  Apensos: Denuncias 1095474
(https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095474); 1095475  (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095475); 1098349
(https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098349). Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Segunda Camara. Deliberado em 10/3/2022)
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Destaque
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL.CONSULTA. AUTARQUIAS. NOMEAGAO EM CARGOS EM COMISSAO. CONCESSAO DE
FUNGOES GRATIFICADAS E GRATIFICACOES TEMPORARIAS. PREVISAO LEGAL. ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO. COMPENSACAO PELA
VACANCIA EM CARGO EFETIVO. INAPLICABILIDADE.

1. As autarquias submetem-se ao regime da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. As nomeagOes para cargos comissionados e para a concessdo de fungdes gratificadas e de gratificagdes temporarias, previstos em Lei,
dependem da existéncia de dotagdo or¢amentaria suficiente para fazer frente a despesa e aos acréscimos dela decorrentes, além de autorizagdo
especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas as empresas ptblicas e as sociedades de economia mista, nos termos do art. 169, § 1°, I e

11, da Constituicdo Federal.
3. A'mera vacancia do cargo publico ndo acarreta, necessariamente, a diminui¢do nos gastos com pessoal.

4.0 art. 16 da LRF exige que os atos que criem ou aumentem despesas com pessoal sejam instruidos com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, sendo que a despesa continuada, orgamentariamente
prevista, prescinde da demonstracdo do impacto or¢amentario-financeiro porque isto ja se encontra evidenciado na LOA que, implicitamente,

prevé aumento continuado.

5. Inviabilidade juridica de se admitir, como medida compensatdria de impacto financeiro decorrente do provimento de cargos em comissdo,
fungdes gratificadas e gratificagdes temporarias estratégicas, a comprovagdo de reducdo de despesas em decorréncia de vacancia de cargo de
provimento efetivo (conclusdao do Parecer n. 16.281, elaborado pela Procuradora do Estado Nilza Aparecida Ramos Nogueira, aprovado pelo
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica Wallace Alves dos Santos e pelo Advogado-Geral do Estado Sérgio Pessoa de Paula Castro, publicado em

1°/12/2020, disponivel no sitio eletronico da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, acesso em 10/2/2022).

(Processo 1095516 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095516)— Consulta. Rel. Cons. Durval Angelo.

Deliberado em 16/2/2022)

Ementas por area temdtica

Administra¢do Publica

PRESTAGAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVIGCO CONJUNTA TCEMG N. 1/2021. ABERTURA, EXECUGAO E ALTERACOES DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. APLICACAO EM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PAINEL COVID-19. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES.

1. Deve-se, ao elaborar, discutir e votar o Projeto de Lei Or¢camentaria, abster de incluir dispositivo legal que contenha autorizacdo para abertura
de créditos suplementares em percentual excessivo, em consonancia com os principios or¢amentérios da exatiddo e da programagdo e com a
jurisprudéncia desta Casa, a exemplo dos Processos 835134 (relator conselheiro Claudio Couto Terrdo) e n. 748233 (relator conselheiro substituto

Licurgo Mourdo).

2. Deve-se promover a conferéncia dos valores e dos lancamentos contdbeis, antes de encaminhar as informacdes relativas ao repasse previsto no
art. 29-A, inciso I, da Constitui¢cdo da Republica, em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este

Tribunal.

3. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 101 para empenhar e pagar as despesas relativas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE;
a movimentagdo dos recursos deve ser realizada em conta corrente bancaria especifica, com identificagdo e escrituragdo individualizadas por
fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrug¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei

Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008.

4. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 102 para empenhar e pagar as despesas relativas as A¢des e Servigos Publicos de Saide — ASPS; a
movimentacdo dos recursos correspondentes deve ser realizada em conta corrente bancéria especifica, com identificagdo e escrituragdo
individualizadas por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n.

8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrucdo Normativa TCEMG n. 19/2008.
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5. Deve-se envidar esfor¢os para o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE, tendo em vista o estabelecido na Lei

Federal n. 13.005/2014.

6. Deve-se envidar esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto é, Cidade, Governanga em Tecnologia da

Informagao e Planejamento.

7. 0 Orgdo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestio municipal, conforme dispde o art. 74 da Constitui¢io da Republica, e ao

tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

8. Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do

art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

(Processo 1103945 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1103945)— Prestagdo de Contas do Executivo Municipal. Rel. Cons. Subst.

Adonias Monteiro. Deliberado em 15/2/2022)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE E MUNICIPIO. REITERADO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO.
BOA-FE DO GESTOR. NAO APLICAGAO DE MULTA. PRESCRIGAO DO PODER DEVER RESSARCITORIO DESTE TRIBUNAL.

1. Os Tribunais de Contas devem sopesar as dificuldades que os jurisdicionados enfrentam na condugdo de suas atribuicdes, sobretudo os
municipios de pequeno porte que enfrentam, além dos problemas or¢amentérios, a escassez de profissionais qualificados para o exercicio de
fungdes que exigem conhecimentos especificos e a interpretacdo de normas e, muitas vezes, das determinagdes exaradas pelos 6rgdos de

controle.

2. Ndo se aplica multa em virtude de reiterado descumprimento de decisdo desta Casa, quando resta comprovado que o gestor buscou dar
cumprimento a obrigagdo imposta pelo Tribunal, uma vez que promoveu a restitui¢do do valor que considerou ser correto a época, pela

inteligéncia da decisdo proferida nos autos.

3. Reconhece-se a prescri¢do da pretensdo ressarcitdria, uma vez que transcorreram mais de oito anos sem que este Tribunal proferisse decisdao
de mérito, consoante precedentes desta Casa, a exemplo da decisdo do Recurso Ordindrio n. 1066476, Pleno, sessdo do dia 28/4/2021, de relatoria

do conselheiro Claudio Couto Terrdo.

(Processo 748466 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/748466)— Tomada de Contas Especial. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho.

Deliberado em 14/12/2021)

PEDIDO DE REEXAME. PRESTAGAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE DESPESAS CANCELADAS NO COMPUTO DA APLICAGAO. PERCENTUAL DE
APLICAGAO INFERIOR AO MINIMO CONSTITUCIONAL. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. MANTIDO O PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS
CONTAS.

1. Para fins de apuragdo do percentual minimo de aplicagdo constitucionalmente exigido na manutengéo e desenvolvimento do ensino néo é

admitida a inclusdo de despesas canceladas no exercicio, tendo em vista que tais despesas ndo foram efetivadas.

2. Constatado o descumprimento do percentual minimo de aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, em afronta ao art. 212 da
Constituigdo da Reptblica e a Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012, deve ser mantido o parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do

art. 45, inciso I1I, da Lei Complementar n. 102/2008.

(Processo 1084513 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084513)— Pedido de Reexame. Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro.

Deliberado em 24/2/2022)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ORGAO MUNICIPAL. TERMO DE COMPROMISSO. PROJETO CULTURAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE. APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO.

1. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, com fulcro no art. 70, paragrafo tnico, da Constituigdo Federal, incumbindo-lhe o 6nus de comprovar

aboa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos.

2. A omissdo no dever de prestar contas, em afronta aos ditames constitucionais, enseja a irregularidade das contas tomadas e a aplicacdo de
multa ao gestor responsavel, bem como a determinagdo de ressarcimento do prejuizo causado aos cofres publicos municipais, devidamente

atualizado e acrescido de juros legais.

(Processo 1058706 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058706)— Tomada de Contas Especial. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mouréo.

Deliberado em 24/2/2022)
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CONSULTA. RECEITAS PUBLICAS VINCULADAS. DISTINGAO ENTRE VINCULAGAO EM NORMA CONSTITUCIONAL E VINCULAGAO EM NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. DISTINGAO ENTRE DESVINCULAGAO NO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS E
DESVINCULAGAO NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. REVOGAGAO DE TESE DE PARECER ANTERIOR.

1. Em razdo do disposto no art. 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, podem — com as exce¢des indicadas nos incisos do seu
paragrafo tGnico — ser desvinculados, até 31/12/2023, 30% (trinta por cento) das receitas municipais “relativas a impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes”, incluidas

nestas Gltimas as receitas obtidas com a arrecadagdo da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminag¢do Pdblica — COSIP.

2. Em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vinculagdo ndo decorra de norma da Constitui¢do da Republica —, é possivel, nos trés niveis
da Federagdo, a desvincula¢do, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade puiblica que tenha sido devidamente

reconhecida (Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso I do § 1° do art. 65 c/c o paragrafo Gnico do art. 8°).

3. N&o é possivel a desvinculagdo — com arrimo na Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso II do § 1° do art. 65 c/c paragrafo Gnico do art. 8° — das
receitas obtidas com a arrecada¢do da Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica — COSIP, porque, neste caso, a vinculagdo

decorre de norma da Constituicdo da Republica.
4. Revogada a tese n. 1 do parecer na Consulta n. 1.088.818, aprovado na Sessdo de 9/12/2020.

(Processo 1101592 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101592)— Consulta. Rel. Cons. Gilberto Diniz.

Deliberado em 16/2/2022)

Agentes Puiblicos

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO INTEGRAL. TRANSFERENCIAS CORRENTES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. DESPESA COM PESSOAL. CALCULO. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL. APORTES REALIZADOS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL PARA COBERTURA DE DEFICIT
FINANCEIRO. LEI COMPLEMENTAR N. 178/2021. ALTERAGAO LEGISLATIVA. MUDANGA DE ENTENDIMENTO FIRMADO. REVOGAGAO.

1. A receita corrente liquida, conforme art. 19, caput, da Lei Complementar n. 101/2000, é a base de célculo utilizada para apuragdo dos limites

percentuais da despesa com pessoal.

2. As transferéncias correntes constitucionais e legais apenas passam a compor a receita corrente liquida do ente federado no momento de sua

efetiva arrecadagado.

3. A receita corrente liquida ndo se vincula diretamente ao exercicio financeiro, pois, de acordo com o art. 2°, § 3°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, sua apuracdo é realizada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores.

4. O ente federado, no momento do célculo da despesa total com pessoal, deve considerar os aportes realizados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social para cobertura de déficit financeiro, sendo vedada a dedugéo, nos termos do § 3° do art. 19 da LRF, redag¢do dada pela Lei Complementar n.

178, de 2021.

5. Segundo o inciso V do art. 210-B do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, caso se vislumbre necessidade de revogacdo ou a reforma de

tese fixada, questionamento ja respondido em consultas anteriores de modo satisfatorio por esta Corte podera ser objeto de reandlise.

(Processo 1071447 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1071447)— Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila.

Deliberado em 16/2/2022)

Finangas Publicas

REPRESENTAGAO. MUNICIPIO. PREVISAO IRREGULAR DE UTILIZAGAO DE RECURSOS DO FUNDEF PARA PAGAMENTO DE HONORARIOS
CONTRATUAIS. VIGENCIA DE TERMO ADITIVO. CELEBRACAO DE NOVO TERMO ADITIVO. ALTERACAO DA FONTE E DA FORMA DE
REMUNERACAO DOS SERVICOS. PROCEDENTE. NAO APLICAGAO DE SANGAO AOS RESPONSAVEIS.

Julga-se procedente a representagdo, porquanto, na época em que foi formulada, vigorava Termo Aditivo ao Contrato contendo previsdo irregular
da forma de pagamentos de honorarios advocaticios ao escritério contratado e, diante da celebragdo de Segundo Termo Aditivo ao Contrato, foi

alterada a fonte e a forma de remuneragdo nos servicos pactuados, deixando-se, assim, de aplicar sangdo aos responsaveis.

(Processo 1098632 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098632)— Representagdo. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Prolator do voto

vencedor Cons. Claudio Couto Terrdo.Deliberado em 18/11/2021)

Licitacao
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REPRESENTAGAO. CAMARA MUNICIPAL. REPRESENTAGAO EM APENSO. PREFEITURA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO. NOTORIEDADE DO PRESTADOR DOS SERVICOS. SINGULARIDADE DO OBJETO. LEI N. 14.039/2020. MUDANCA DE ENTENDIMENTO
DESTE TRIBUNAL. LEGALIDADE. MODELOS DE DOCUMENTOS. UTILIZAGAO ADAPTADA AO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE CLAUSULA DE
REAJUSTE DE PRECOS NO CONTRATO. RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES NA CONTRATAGAO DA MESMA EMPRESA PELA PREFEITURA E
CAMARA MUNICIPAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

1. Ap6s a edigdo da Lei n. 14.039/2020, os servigos de advocacia e de contabilidade sdo considerados, por sua natureza, técnicos e singulares,

quando comprovada a notdria especializacdo do prestador do servico.

2. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais mudou seu entendimento quanto a caracterizagdo da singularidade do objeto na contratagdo

direta por Inexigibilidade de Licitagdo.

3. A utilizacdo de modelos de documentos, desde que feita uma andlise pormenorizada de cada caso, ndo indica ocorréncia de ilegalidade por

“montagem” do processo.
4. No contrato de prestagdo de servigos deve constar a forma e o indice de reajuste do preco contratado.

5. A mesma empresa prestadora do servi¢o ndo deve ser contratada pela Prefeitura e pela Cimara Municipal, sob pena de ocorréncia de conflito de

interesses.

(Processo 1082589 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1082589)— Representacdo. Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em

14/12/2021)

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. LICITAGAO. CONCORRENCIA. IRREGULARIDADES NO EDITAL. RESCISAO DO CONTRATO APOS A CONCLUSAO
DO PROCEDIMENTO. INOCORRENCIA DE PERDA DE OBJETO. RESCISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO ANTES DO PAGAMENTO A
CONTRATADA. REFORMA DA DECISAO. PROVIMENTO. EFEITO EXPANSIVO SUBJETIVO DO RECURSO. DESCONSTITUIGAO DAS MULTAS
APLICADAS.

1. N&o ha que se falar em perda de objeto de controle referente ao procedimento licitatdrio, somente porquanto o contrato dele decorrente tenha
sido rescindido ou ndo tenha produzido efeitos, devendo o processo continuar, mesmo apds a finalizacdo do certame, para a apuragdo de

eventuais irregularidades passiveis de aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica.

2. Comprovada a rescisdo de contrato administrativo, oriundo de certame licitatdrio fiscalizado pelo Tribunal, antes mesmo da expedi¢do da
ordem de servico, e ainda, constatada a inexisténcia de dispéndio de recursos publicos decorrentes da contratagdo, conclui-se que as multas

cominadas devem ser desconstituidas, em coeréncia com as decisdes deste Tribunal em casos analogos.

(Processo 1092572 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092572)— Recurso Ordinario. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Deliberado em

15/12/2021)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. FALHAS NO PLANEJAMENTO DO CERTAME. AUSENCIA DE DELIMITACAO DO OBJETO DA CONTRATACAO.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. A falha no planejamento da contratacdo, especialmente quanto a indefini¢do do objeto da licitagdo, consubstanciada no termo de referéncia
vago e impreciso, sem indica¢do de quantos ou quais eventos seriam realizados, nem mesmo onde ou em que data ocorreriam, constitui

irregularidade apta a ensejar a aplica¢do da sang¢do de multa a subscritora do edital.

2. 0 desconhecimento do objeto da contratacdo impossibilita a estimativa de valores, a divisdo do objeto em lotes ou a estipulacdo de qualquer
critério de julgamento da proposta, bem como o estabelecimento das exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. £ igualmente inviavel chamar as licitantes a competicéio caso nio se saiba qual servigo havera de ser prestado ou

qual produto devera ser entregue. Em outras palavras, ndo é possivel realizar o planejamento de algo indeterminado.

(Processo 1041493 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1041493) - Deniincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 24/2/2022)

k %k k ok ok ok

Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

Tese fixada:

Os processos administrativos sancionadores instaurados por agéncias reguladoras contra concessiondrias de servigo piblico devem obedecer ao
principio da publicidade durante toda a sua tramitagao, ressalvados eventuais atos que se enquadrem nas hipdteses de sigilo previstas em lei e na

Constituicdao
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Resumo: Em regra, a imposi¢do de sigilo a processos administrativos sancionadores, instaurados por agéncias reguladoras contra

concessiondrias de servi¢o publico, é incompativel com a Constitui¢do.

Isso porque a regra no regime democratico instaurado pela Constituicdo de 1988 é a publicidade dos atos estatais, sendo o sigilo absolutamente
excepcional; a Constituigdo Federal afasta a publicidade em apenas duas hipéteses: informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga do
Estado e da sociedade e protegdo a intimidade, vidaprivada, honra e imagem das pessoas; essas exce¢des constitucionais, regulamentadas pelo
legislador especialmente na “Lei de Acesso a Informagdo”, devem ser interpretadas restritivamente, sob forte escrutinio do principio da
proporcionalidade; e o STF deve se manter vigilante na defesa da publicidade estatal, pois retrocessos a transparéncia publica tém sido

recorrentes.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado e declarou a inconstitucionalidade do art. 78-
B da Lei 10.233/2001.
ADI _ 5371/DF, _ relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 25.2.2022 (sexta-feira), as 23:59

(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4834219)Informativo STF 1045/2021
(http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1045.htm)

A Defensoria Publica detém a prerrogativa de requisitar, de quaisquer autoridades publicas e de seus agentes, certiddes, exames, pericias,

vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e demais providéncias necessarias a sua atuagao.

Delineado o papel atribuido a Defensoria Publica pela Constitui¢do Federal (CF), resta evidente ndo se tratar de categoria equiparada a Advocacia,

seja ela publica ou privada, estando, na realidade, mais proxima ao desenho institucional atribuido ao préprio Ministério Piblico.

Ao conceder tal prerrogativa aos membros da Defensoria Publica, o legislador buscou propiciar condi¢des materiais para o exercicio de suas
atribui¢des, ndo havendo que se falar em qualquer espécie de violagdo ao texto constitucional, mas, ao contrario, em sua densificacdo. Nesse
sentido, a retirada da prerrogativa de requisi¢do implicaria, na pratica, a criacdo de obstaculo a atuagdo da Defensoria Publica, a comprometer sua

funcdo primordial, bem como a autonomia que lhe foi garantida.

O Plenério, por maioria, em andlise conjunta, julgou improcedentes os pedidos formulados em agdes diretas.

ADI _ 6852/DF, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sexta-feira) as 23:59
(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6181989)

ADI _ 6862/PR, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sexta-feira) as 23:59

(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6188505)

ADI _ 6865/PB, _relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sexta-feira) as 23:59
(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6188587)

ADI _ 6867/ES, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sexta-feira) as 23:59
(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6188693)

ADI _ 6870/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022  (sexta-feira) as 23:59
(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6189090)

ADI _ 6871/CE, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022  (sexta-feira) as 23:59
(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6189098)

ADI __ 6872/AP,  relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sexta-feira) as 23:59
(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6189114)

ADI _ 6873/AM, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022  (sexta-feira) as 23:59

(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6189115)

ADI _ 6875/RN, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sextafeira) as 23:59
(http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6189117)

Informativo STF 1045/2021 (http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1045.htm)
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Superior Tribunal de Justica

E ilegal o ato de ndo concessdo de progressio funcional de servidor ptiblico, quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados
os limites orgamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a
progressdo é direito subjetivo do servidor ptiblico, decorrente de determinacdo legal, estando compreendida na exce¢do prevista no inciso I do

paragrafo Gnico do art. 22 da Lei Complementar n. 101/2000.

Informagdes do Inteiro Teor: A Lei Complementar n. 101/2000 determina que seja verificado se a despesa de cada Poder ou 6rgéo com pessoal -
limite especifico - se mantém inferior a 95% do seu limite; isso porque, em caso de excesso, hd um conjunto de vedagdes que deve ser observado

exclusivamente pelo Poder ou pelo 6rgdo que houver incorrido no excesso, como visto no art. 22 da LC n. 101/2000.
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0 mesmo diploma legal ndo prevé vedagdo a progressdo funcional do servidor puiblico que atender aos requisitos legais para sua concessdo, em
caso de superac¢do dos limites orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente piiblico. Nos
casos em que ha comprovado excesso, se global ou especifico, as condutas que sdo licitas aos entes federativos estdo expressamente delineadas.
Ou seja, hd comandos normativos claros e especificos de mecanismos de conten¢do de gasto com pessoal, os quais sdo taxativos, ndo havendo
previsdo legal de vedacdo a progressdo funcional, que é direito subjetivo do servidor piblico quando os requisitos legais forem atendidos em sua

plenitude.

0 aumento de vencimento em questdo ndo pode ser confundido com concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a
qualquer titulo, uma vez que o incremento no vencimento decorrente da progressdo funcional horizontal ou vertical - aqui dito vencimento em
sentido amplo englobando todas as rubricas remuneratérias - é inerente a movimentagdo do servidor na carreira e ndo inova o ordenamento
juridico em razdo de ter sido instituido em lei prévia, sendo direcionado apenas aos grupos de servidores ptblicos que possuem os requisitos para

sua materializagdo e incorporac¢do ao seu patrimonio juridico quando presentes condi¢des especificas definidas em lei.

Ja conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remuneragdo a qualquer titulo engloba aumento real dos vencimentos em sentido amplo,
de forma irrestrita a categoria de servidores publicos, sem distingdo, e deriva de lei especifica para tal fim. Portanto, a vedagdo presente no art.

22, inciso I, da LC n. 101/2002 se dirige a essa hipdtese legal.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao vedar, no art. 21, paragrafo tnico, inciso I, aqueles 6rgdos que tenham incorrido em excesso de
despesas com pessoal, a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a qualquer titulo, ressalva, de logo, os direitos

derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, exce¢do em que se inclui a progressdo funcional.

0O ato administrativo do 6rgdo superior da categoria que concede a progressdo funcional é simples, e por isso ndo depende de homologag¢do ou da
manifestacdo de vontade de outro 6rgdo. Ademais, o ato produzira seus efeitos imediatamente, sem necessidade de ratificagao ou chancela por
parte da Secretaria de Administragdo. Trata-se, também, de ato vinculado sobre o qual ndo ha nenhuma discricionariedade da Administragdo

Piblica para sua concessdo quando presentes todos os elementos legais da progressao.

Condicionar a progressdo funcional do servidor ptiblico a situagdes alheias aos critérios previstos por lei podera, por via transversa, transformar
seu direito subjetivo em ato discriciondrio da Administra¢do, ocasionando violagdo aos principios caros a Administragdo Puablica, como os da

legalidade, da impessoalidade e da moralidade.

A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que os limites previstos nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no
que tange as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir de justificativa para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor

publico, como é o recebimento de vantagens asseguradas por lei.

A Carta Magna de 1988 enumerou, em ordem de relevancia, as providéncias a serem adotadas pelo administrador na hipétese de o orgamento do
o6rgdo publico ultrapassar os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a redugdo de cargos em comissao e fungdes de
confianga, a exoneragdo de servidores ndo estaveis e a exoneracdo de servidores estaveis (art. 169, § 3°, da CF/1988). Ndo se mostra razoavel a
suspensdo de beneficios de servidores publicos estdveis sem a prévia ado¢do de medidas de conten¢do de despesas, como a diminui¢do de

funcionarios comissionados ou de fungdes comissionadas pela Administragdo.

Nao pode, outrossim, o Poder Publico alegar crise financeira e o descumprimento dos limites globais e/ou especificos referentes as despesas com
servidores publicos nos termos dos arts. 19 e 20 da LC n. 101/2000 de forma genérica, apenas para legitimar o ndo cumprimento de leis existentes,

validas e eficazes, e suprimir direitos subjetivos de servidores ptblicos.

Assim, diante da expressa previsdo legal acerca da progressao funcional e comprovado de plano o cumprimento dos requisitos para sua obtencao,
estd demonstrado o direito liquido e certo do servidor publico, devendo ser a ele garantida a progressédo funcional horizontal e vertical, a despeito
de o ente federativo ter superado o limite orgamentario referente a gasto com pessoal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista
ndo haver previsdo expressa de vedagdo de progressdo funcional na LC n. 101/2000.

REsp 1.878.849-TO (https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?
livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221878849%22%29 +0u+%28RESP+adj+%221878849%22%29.suce.), Rel. Min. Manoel Erhardt

(Desembargador Convocado do TRF da 52 regido), Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em 24/02/2022. (Tema 1075
(http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_ repetitivos/pesquisa.jsp?

novaConsulta=true&tipo_ pesquisa=T&cod_ tema_ inicial=1075&cod_tema_ final=1075)). Informativo de Jurisprudéncia 726
(https://processo.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=%270726%27.cod.)

Nao se exige contraditério prévio a decretagdo de intervengdo em contrato de concessdo com concessionaria de servigo publico.

Informagdes do Inteiro Teor: Conforme se extrai do regime juridico do art. 175 da Constitui¢do Federal e da Lei de Concessdes - Lei n. 8.987/1995
-, 0 Estado delega a prestacdo de alguns servigos ptiblicos, resguardando a si, na qualidade de poder concedente, a prerrogativa de regulamentar,

controlar e fiscalizar a atuagdo do delegatario.
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No ambito desse controle e fiscalizagdo, a intervengdo no contrato de concessdo constitui um dever e uma prerrogativa de que dispde o poder
concedente, visando assegurar a adequagdo na prestagdo do servico publico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,

regulamentares e legais pertinentes, segundo dispde o art. 32 da Lei n. 8.987/1995.

De um lado, o poder concedente deve "instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa" (art. 33 da Lei n. 8.987/1995). De outro, ndo se pode desconsiderar que eventuais
ilegalidades no curso do procedimento devem ser aferidas em consonancia com a regra geral do ordenamento juridico de que a decretagao da

nulidade depende de comprovagéo de prejuizo.

Nos termos do art. 33 da Lei n. 8.987/1995: "Declarada a interveng¢ao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa." Verifica-
se que, em se tratando de intervencdo, o direito de defesa do concessionario s6 é propiciado apds a decreta¢do da intervengdo, a partir do
momento em que for instaurado o procedimento administrativo para apurag¢do das irregularidades. Isso porque a intervencdo possui finalidades

investigatéria e fiscalizatdria, e ndo punitiva.
Assim, é dispensavel estabelecer contraditério prévio a decretacdo da intervengdo, ausente determinagdo na Lei n. 8.987/1995.

RMS 66.794-AM (https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?
livre=%28%28ROMS.clas.+ou+RMS.clap.%29+e+%40num%3D%2266794%22%29+0u+%28%28ROMS +ou+RMS%29 +adj+%2266794%22%29.suce.),

Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 22/02/2022. Informativo de Jurisprudéncia 727
(https://processo.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=%270727%27.cod.)

* ok ok ok ok ok

Tribunal de Contas da Unido
Licitacdo. Documentac¢do. Autenticagao. Habilitagdo de licitante. Lei Aldir Blanc. Consulta.
Nio cabe a exigéncia de reconhecimento de documentos em cartério para fins de habilitagdo com vistas a participagdo em certames com base no

art. 2°, incisos II e III, da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc), devendo ser observado, no que couber, o disposto nos arts. 3°, inciso I, da Lei

13.726/2018; 5°, inciso IX, da Lei 13.460/2017; 32 da Lei 8.666/1993; 12, incisos IV e V, e 70, inciso I, da Lei 14.133/2021; e no Decreto 9.094/2017.

Acérdao 252/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A252%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%?253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%252

codArqCatalogado=25146612)

Licitacdo. Edital de licitacdo. Vedagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Lei Aldir Blanc. Ente da Federagdo. Artista consagrado. Requisito. Consulta.

Cabe aos estados, Distrito Federal e municipios, na publicacdo de seus editais, que devem conter preceitos minimos a serem observados, realizar
o procedimento seletivo aplicavel a Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) utilizando-se de critérios de sele¢do ou de avaliagdo com a observancia dos
principios da transparéncia, da moralidade e da impessoalidade e vedada a aplicacdo da inexigibilidade de licitacdo de que trata o art. 25, inciso
111, da Lei 8.666/1993, bem como evitando-se situagdes irregulares de direcionamento ou de concentragdo de recursos nos mesmos beneficiarios,

na mesma regido geografica ou em nimero restrito de trabalhadores da cultura ou de institui¢des culturais (art. 9°, § 1°, do Decreto

10.464/2020).

Acérdao 252/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A252%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%?253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%252
(Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim de Jurisprudéncia 389

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25146612)

Finangas Publicas. Transferéncia de recursos. COVID-19. Lei Aldir Blanc. Prorrogagao. Prazo. Consulta.

Quanto a prorrogacdo de prazos estipulada pelo art. 12 da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc): a) os prazos que foram suspensos a partir de
16/3/2020 devem ser prorrogados seguindo duas logicas: a.1) caso seu vencimento original tenha ocorrido no intervalo entre o prazo estabelecido
pela Portaria-Ancine 151-E/2020 (16/3/2020) e a publica¢do da Lei Aldir Blanc (30/6/2020), a prorrogacdo de dois anos conferida pela Lei Aldir
Blanc deve comegar a contar da data de publicagdo da lei, haja vista o fato de o prazo original ja ter se exaurido anteriormente, mas ainda ser
alcancgado pelo beneficio de prorrogacdo bianual previsto em lei; a.2) caso seu vencimento original tenha ocorrido apds a publicacédo da Lei Aldir
Blanc, prevalece a ldgica geral da Lei 14.017/2020, de modo que a prorrogagdo legal de dois anos deve comegar a contar da data do vencimento
original, independentemente de ter havido suspensdo de prazos automatica, ou a pedido, em decorréncia das medidas derivadas do Decreto
Legislativo 6/2020, da Portaria Ancine 151-E/2020 ou da Resolugdo do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) 200/2020; b) a
prorrogacdo de dois anos deve ser contada a partir do encerramento original de cada um dos prazos de cada um dos projetos, e ndo da efetiva

publicacdo da Lei Aldir Blanc, com exce¢do dos casos em que: b.1) o vencimento original tenha ocorrido no intervalo entre o prazo estabelecido
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pela Portaria-Ancine 151-E/2020 e a publicacdo da Lei Aldir Blanc; e b.2) o respectivo projeto tenha sido beneficiado pelas suspensdes ou
prorrogacoes decorrentes do Decreto Legislativo 6/2020, da Portaria Ancine 151-E/2020 ou da Resolu¢do do Comité Gestor do FSA 200/2020
(item a.1); c) nos casos indicados nos itens b.1 e b.2, haja vista o vencimento original do prazo ter ocorrido anteriormente a entrada em vigor da
Lei Aldir Blanc, a prorrogagdo bianual prevista em lei comega a contar da propria data da publicacdo da Lei 14.017/2020.

Acérdio 253/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A253%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%252

Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Boletim de Jurisprudéncia 389 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25146612)

Responsabilidade. Convénio. Débito. Principio da impessoalidade. Promogdo pessoal. Desvio de finalidade.

Na execugdo de convénio, a divulga¢do de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores ptblicos
contraria o disposto no art. 37, § 1°, da Constitui¢do Federal, podendo acarretar imputacdo de débito por desvio de finalidade no valor integral da
transferéncia, ainda que o objeto tenha sido devidamente executado.

Acébrdao 4,86/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A486%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO0%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%?2522/DTREI

de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 389

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25146612)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Aposentadoria. Reforma (Pessoal). Pensdo. Prescri¢do.

Considera-se ilegal ato de alteragdo, que aumente o valor dos proventos ou beneficios, editado mais de cinco anos ap6s a concessdo inicial da
aposentadoria, pensdo ou reforma. O prazo prescricional para a promog¢do de melhorias em atos de pessoal é de cinco anos, contados da
concessdo inicial (art. 2° do Decreto 20.910/1932).

Acébrdao 493/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A493%2520ANOACORDAO0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREI]

Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 389 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25146612)

Licitagdo. Dispensa de licitagao. Emergéncia. Classificagdo. Cotagdo. Inobservancia.
A pretericdo, em dispensa de licitagdo, da ordem de classificagdo das empresas que apresentam cotacdes de produtos viola os principios da
isonomia e da legalidade (arts. 3° e 50 da Lei 8.666/1993).

Acérdio 4,4,5/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A445%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREI

Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim de Jurisprudéncia 389 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25146612)

Responsabilidade. Delega¢do de competéncia. Prestagdo de contas. Impossibilidade.

O dever de prestar de contas é pessoal, cabendo ao responsével a obrigagdo de certificar-se de seu cumprimento, mesmo na hip6tese de ter

delegado a tarefa a outrem. Eventual delegacdo de tarefas acessdrias ao dever de prestar contas ndo abrange a responsabilidade pela prestagdo de

contas, que, por principio, é indelegavel.

Acérdao 475/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A475%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO0%253A%2522Segunda®%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREL

de Reconsideragao, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim de Jurisprudéncia 389

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqgCatalogado=25146612)

Direito Processual. Recurso. Prazo. Tempestividade. Servico postal. Remessa. Data.
Para o exame da tempestividade de recurso remetido pelo correio, sera considerada como data de interposigao aquela da postagem, conforme o
art. 1.003, 8§ 4°, da Lei 13.105/2015 (CPC), aplicado subsidiariamente no TCU (art. 298 do Regimento Interno do TCU).

Acérdao £480/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%?253A480%2520ANOACORDAO0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%?2522/DTREI

de Declaragio, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim de Jurisprudéncia 389 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25146612)

Direito Processual. Acesso a informac3o. Sigilo. Enderego IP. Prova (Direito). Licitagdo.
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Nao ha ilegalidade por parte do TCU na requisigdo, obtengéo e utilizagdo como prova do enderego de IP (Internet Protocol) utilizado por licitante
para o envio da documentagdo necessaria a sua participacdo no certame, uma vez que a identificagdo da propriedade e do enderego do
computador do qual foram enviados os arquivos ndo esta resguardada pelo sigilo nem pelo direito a intimidade (art. 5°, incisos X e XII, da
Constituicdo Federal).

Acérdio 337/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A337%2520ANOACORDAO0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%252

de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim de Jurisprudéncia 390 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25197545)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Admissibilidade. Citagao. Audiéncia. Decisdo monocrética.

E cabivel a oposigdo de embargos de declaragio contra despacho que autoriza audiéncia ou citago.

Acérdio 342/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A342%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%252

codArqCatalogado=25197545)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Prestacdo de contas. Mora.

Para fins do exercicio do poder sancionatdrio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a
apresentacdo da prestacdo de contas somente depois de realizada pelo Tribunal a notificagdo do responsavel, sem a devida justificativa para a
falta.

Acébrdao 778/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A778%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREI

de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 390

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25197545)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opgao. Paridade. Exclusdo. Poder Judiciério. Revisdo de oficio.

Ainda que o ato de aposentadoria ndo possa mais ser objeto de revisdo de oficio, o TCU pode determinar a exclusdo da vantagem “op¢do” dos
proventos de servidor do Poder Judicidrio aposentado com a regra da paridade que tenha feito jus a vantagem pelo exercicio de fungdo
comissionada (redagdo original do art. 18, § 2°, da Lei 11.416/2006), tendo em vista a modificagdo da estrutura remuneratdria promovida pela Lei
12.774/2012, a qual, ao alterar aquele artigo, excluiu os servidores ocupantes de fun¢do comissionada da faculdade de opg¢dao prevista no

dispositivo.

Acérdio 7842022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A784%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREI]

Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 390 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25197545)

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Irredutibilidade. Verba ilegal. Exclusao.
A redugdo de proventos de aposentadoria, com a exclusdo de parcela concedida em desacordo com a lei, ndo ofende o principio da irredutibilidade
de vencimentos.

Acérdao 788/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A788%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREI

codArqgCatalogado=25197545)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Sobrestamento de processo. Policial. Carreira. STF. ADIN.
E cabivel o sobrestamento de processo que aprecia atos de concessdo de aposentadoria ou de pensio relativos a ex-integrantes da carreira policial
até a conclusao, pelo STF, dos julgamentos da ADI 5.039/RO e do RE 1.162.672/SP.

Acérdao 672/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%?253A672%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREL

Civil, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim de Jurisprudéncia 390 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25197545)

Pessoal. Tempo de servigo. Aluno-aprendiz. Requisito. Certiddo. Contagem de tempo de servigo.
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Para que o tempo de servi¢o prestado como aluno-aprendiz seja computado para fins de aposentadoria, a certiddao que o fundamenta deve, em
observancia a Stimula TCU 96, fazer referéncia, simultaneamente, a (i) retribui¢do em prestagdo pecunidria ou em auxilios materiais (ii) a conta
do orcamento da Unido, (iii) a titulo de contraprestagdo por labor (iv) na execu¢do de bens e servigos destinados a terceiros, (v) em montante

correspondente a uma fragdo da renda auferida com a execu¢do das encomendas.

Acérdio 677/2022 Segunda Cimara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%Z53A677%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522$egunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTREI

de Reexame, Relator Ministro Antdnio Anastasia) Boletim de Jurisprudéncia 390 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25197545)
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