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Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Outros Tribunais de Contas

JurisTCs - A Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas

Tribunal Pleno

TCEMBG fixa entendimento acerca de contratagoes diretas por dispensa fundamentadas no art. 75,1 e
paragrafos da Lei n. 14.133/2021

Deliberagao:

0 Tribunal Pleno fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos a seguir:

1 A Administracdo pode, com base no art. 75 I, da Lei Federal n. 14.133/2021
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm), firmar  contrato  de
manutencdo de veiculos e de fornecimento de pegas, por dispensa de licitagdo até o limite de R$114.416,65
(cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) e, com fulcro no § 7° do art.
75, firmar dispensas, no mesmo exercicio financeiro, desde que cada uma, considerada individualmente, ndo
ultrapasse o valor de R$9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), sem que se

incorra em fracionamento irregular da despesa.

2. Ressalvado o previsto no § 7° do art. 75, o fracionamento irregular da despesa devera ser apurado considerando-
se 0 somatorio das despesas realizadas pela mesma unidade gestora, em atendimento aos ditames dos incisos I

eIl do §1°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

3. O limite fixado no § 7° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, que atualmente corresponde ao montante de R$9.153,34
(nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), deve ser considerado por contrata¢do. Ou
seja, independente de os servicos de manutencdo de veiculos da frota do 6rgdo ou entidade, incluido o

fornecimento de pegas, serem para um ou mais veiculos.
Resumo da analise do relator:

1) A contratagdo de “servicos” de manutencdo de veiculos por dispensa (art. 75, I) e a “aquisi¢do” de pegas por dispensa ou

licitagdo constituiu fracionamento de despesa?

2) O 6rgdo pode usar a dispensa prevista no art. 75, I ou mesmo licitar, e, utilizar concomitantemente a previsdo do art. 75,

§7°?

Para responder a Consulta o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, se valeu da Consulta n. 1119728
(https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119728), na qual foram esclarecidas duvidas
acerca da interpretagdo a ser dada ao art. 75, inciso I e §§ 1° e 7°, da Lei n. 14.133/2021, especificamente quanto a ressalva dos
servigos de manutengdo de veiculos automotores na aplicagdo do somatério dos valores das contratagdes para fins de aferi¢dao

dos limites de dispensa em razao do valor.

Quanto a possibilidade de fracionamento, destacou que a inovagdo trazida pela Lei n. 14.133/2021 para a contratacdo de
servigos de manutengdo de veiculos automotores, incluindo-se o fornecimento de pegas, ndo desobriga a Administracdo de
planejar suas contratacdes, de modo a obter as solu¢des mais adequadas e embasadas na economicidade, racionalidade e

eficiéncia.

Assim, respondeu que a Administracdo pode, com base no art. 75, I, da Lei n. 14.133/2021, firmar um contrato de manuteng¢ao
de veiculos e de fornecimento de pegas, por dispensa de licitagdo até o limite imposto e, com fulcro no § 7° do art. 75, podera
firmar novas dispensas, no mesmo exercicio financeiro, desde que cada uma das contrata¢des, consideradas individualmente,

ndo ultrapasse o atual limite imposto, sem que se incorra em fracionamento irregular da despesa.

Dessa forma, entendeu ndo haver fracionamento irregular se for considerado o somatério das despesas realizadas pela mesma

unidade gestora, em atendimento aos ditames dos incisos I e IT do § 1° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021
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3) A previsdo do art. 75, § 7° (servicos de manutengdo que forem inferiores a R$8.000,00) deve ser considerada para todos

os veiculos da unidade gestora ou tal valor é para cada veiculo?”

Quanto a ultima indagagdo, o relator destacou que a resposta é dada de forma literal pelo §7°, que afirma ndo se aplicar o
somatorio para fins de apuragdo do limite, quando as contratacdes de servicos de manuten¢do de veiculos, incluido o

fornecimento de pegas, ndo superarem o limite de valor atual.

Sendo assim, é possivel que uma contratagdo para atender apenas um veiculo da frota do 6rgdo ultrapasse o valor de
R$9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), de modo que passe a integrar o somatdrio
previsto no art. 75, I, que deve ser observado no decorrer do exercicio financeiro. Lado outro, é possivel que uma mesma
contratagdo seja capaz de abranger a manutenc¢do de mais de um veiculo da frota, sem extrapolar o limite de RS 9.153,34 (nove
mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), situagdo na qual fica afastada a obrigagdo de se somar tal despesa

aos servigos realizados ao longo do exercicio financeiro.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

(Processo 1121074, (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1121074) — Consulta. Tribunal

Pleno. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 5/7/2023)

ATENGAO: 0 link acima funcionaré somente apés a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o
Descomplicajuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/)
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Nao se aplica o art. 44 da LRF aos recursos oriundos da CFEM (classificados como receitas correntes e
nao de capital)

Deliberagao:

0 Tribunal Pleno fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos a seguir:

A vedacgdo contida no art. YAA da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm) ndo se aplica aos recursos oriundos da Cfem, uma

vez que eles sdo classificados como receitas correntes e ndo como receitas de capital.
Resumo da andlise do relator:

- Arestrigdo do art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal se aplica aos recursos oriundos da CFEM?

No mérito, o relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, adotou como fundamentag¢do a analise efetuada pela Unidade

Técnica deste Tribunal.

De acordo com o glossario do Congresso Nacional, citado pela Unidade Técnica, despesas correntes sdo “gastos de manutengao
e funcionamento dos servi¢os piblicos em geral que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de
capital”, enquanto despesas de capital sdo “gastos para a produ¢do ou geracdo de novos bens ou servigos que integrardo o

patrimonio puablico, ou seja, que contribuem diretamente para a formacdo ou aquisi¢gdo de um bem de capital”.

A Unidade Técnica analisou, ainda, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP -, na secdo de Perguntas e

Reposta de sua 72 Edi¢do, e encontrou a seguinte resposta:

Os royalties incidentes sobre a explora¢do de recursos hidricos e minerais sdo recolhidos ao Tesouro Nacional e depois
distribuidos aos Estados e Municipios por meio de transferéncias intergovernamentais. Assim, as receitas classificadas como
Compensagdes Financeiras - 1340.00.00 sdo utilizadas pela Unido. A Unido repassa as cotas-parte aos Estados e Municipios,
que registram uma receita de transferéncia 1721.22.00 — Transferéncia de Compensacdo Financeira. Quando as transferéncias
se derem dos Estados para os Municipios, estes registram no grupo 1722.22.00 — Transferéncia da Cota-parte da Compensagao

Financeira.

Entendeu, entdo, que os royalties decorrentes da exploracdo de recursos hidricos e mineiras sdo recolhidos ao Tesouro

Nacional e, em seguida, sdo distribuidos aos Estados e Municipios por meio de transferéncias intergovernamentais.
Logo, essas receitas sdo classificadas pela Unido como receita patrimonial, ou seja, receitas decorrentes da exploracdo do

patriménio do Estado. No entanto, ao repassar essa receita aos Estados e Municipios, a referida receita deve ser classificada

pelo ente recebedor como receita de transferéncia corrente (transferéncia de compensagao financeira).
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Dessa forma, em conformidade com o estudo apresentado pela Unidade Técnica, entendeu o relator que ndo se aplicam as

restri¢des do art. 44 da LRF, por serem receitas correntes.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no niimero do processo abaixo.

(Processo 1102314 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102314) — Consulta. Tribunal

Pleno. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em 5/7/2023)

ATENGCAO: 0 link acima funcionara somente apds a publica¢io do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o
DescomplicaJuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/)
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TCEMBG decide acerca da exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA para aquisi¢ao de
pneumaticos

Deliberagado:

0 Tribunal Pleno fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos a seguir:

1. Nas licitagdes para aquisi¢do de pneumadticos, a exigéncia do certificado de regularidade junto ao IBAMA deve
atender as determinac¢des do 6rgdo regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da Resolugdo/CONAMA n.

£416/2009 e do art. 10 da Instru¢dao Normativa/IBAMA n. 13/2021.

2. A Resolugdo CONAMA 416/2009 estabelece exigéncias tanto para fabricantes como para importadores de pneus

no que tange a obrigagdo de destinagdo adequada de pneumaticos inserviveis.
Resumo da andlise do relator:

O relator, conselheiro Mauri Torres, destacou que a jurisprudéncia deste Tribunal é majoritaria no sentido de considerar
regular a exigéncia da certificagdo do IBAMA em nome do fabricante de pneus na fase de habilitacdo dos certames, conforme

destacou a Unidade Técnica em seu relatério.

Registrou, todavia, que nas mencionadas decisdes, este Tribunal vem emitindo recomendagdo para que os gestores publicos,
com o fito de conferir maior clareza aos instrumentos convocatérios, explicitem a possibilidade de apresentagao do certificado

de regularidade perante o IBAMA em nome do fabricante ou do importador dos pneus.

Dessa forma, salientou que a exigéncia de certificado do IBAMA em nome do fabricante, pode impedir a participagdo nos
certames de empresas que fornecam produtos de fabricagdo estrangeira, devidamente importados para o pais, mas cujo

fabricante (estrangeiro) ndo possua registro no CNPJ (empresas importadoras).

Ap0s essas consideragdes, na mesma linha da jurisprudéncia do TCU e do TCE do Espirito Santo, considerou que a exigéncia de
certificagdo junto ao IBAMA unicamente em nome do fabricante, como critério de habilitagdo nas licitagdes para aquisi¢do de
pneus, se mostra restritiva a competicdo, pois, impede a participacdo de empresas importadoras de pneus que ndo possuam

CNPJ, o que pode gerar possivel prejuizo ao erario, em virtude do maior custo dos produtos finais.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.
(Processo 1141537 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1141537) — Consulta. Rel. Cons.

Mauri Torres. Deliberado em 5/7/2023)

ATENCAO: 0 link acima funcionar4 somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o
Descomplicajuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/)
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Primeira Camara

Auséncia de reserva de vagas para PCD em concursos publicos é passivel de multa, conforme art. 85, II,
RITCEMG

A Primeira Camara julgou irregular Edital de Concurso Publico, nos seguintes termos:

1. A formagao de cadastro de reserva é admitida em carater excepcional e desde que haja expressa motivagdo de sua
necessidade. A regularidade da previsdo de cadastro de reserva deve ser aferida levando-se em conta as

especificidades do caso concreto, em pondera¢do com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626511#t5
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eficiéncia e da economicidade.

2. A reserva de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia deve ser fixada nos termos da legislacdo local,

quando houver lei municipal, devendo ser observados os limites minimos e maximos estabelecidos pelo STF.

3. A exigéncia de apresentagdo de carteira de trabalho e previdéncia social, nos casos em que o vinculo estabelecido

entre o servidor e o ente ptblico é de natureza estatutaria, é destituida de razoabilidade.

Irregularidades apontadas:

- restrigdo a isengdo do pagamento da taxa de inscrigao;

- vedagdo a compensagdo de tempo de amamentagdo para a candidata lactante;

- previsdo de formacdo exclusiva de cadastro de reserva;

- auséncia de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia; e

- exigéncia de apresentacdo de carteira de trabalho e previdéncia social no ato da posse;

O relator, conselheiro Claudio Terrao, fez recomendagdes ao atual gestor para, nos proximos concursos:

a) observar o correto preenchimento dos dados relativos aos editais de concurso piblico no Médulo Edital do Sistema Fiscap;
b) atentar-se ao disposto na Stimula n. 116 do TCEMG no que tange a publicidade do certame;

c) assegurar ao candidato, para fins de isencdo da taxa de inscri¢do, a possibilidade de comprovagdo de sua hipossuficiéncia

por qualquer meio legalmente admitido;
d) garantir, no ato convocatério, a compensagdo do tempo de amamentagdo a favor da lactante;

e) proceder a nomeagdo dos candidatos aprovados, durante a validade do certame, para os cargos em que houver vagas
disponiveis, ou justificar a impossibilidade de fazé-lo, no caso de haver limitagdes de cunho orgamentario-financeiro,

atentando-se a excepcionalidade da permissdo de deflagragdo de concurso apenas para formagéo de cadastro de reserva;
f) observar o posicionamento do STF a respeito da reserva de vagas para pessoas portadoras de necessidade especial; e

g) abster-se de exigéncias ndo razoaveis para o ato da posse em cargo efetivo, a exemplo da apresentagdo da carteira de

trabalho e previdéncia social.

E ainda, aplicou multa no valor de R$1.000,00 a prefeita e subscritora do edital, pela auséncia de reserva de vagas para

candidatos com deficiéncia.

Para acessar o inteiro teor da deliberagéo clique no nimero do processo abaixo.

(Processo 1110115 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1110115) — Dentincia. Primeira Cdmara. Relator Cons.

Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 11/7/2023)

ATENGCAO: O link acima funcionara somente apds a publica¢do do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o
Descomplica]uris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/)
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Segunda Camara

TCEMBG aplica multa por desidia na observancia da legislacdo referente ao Sistema de Registro de
Precos
A Segunda Camara julgou parcialmente procedente a denincia, pelas seguintes irregularidades:
1) Generalidade das descri¢des nas notas de empenho;
2) Inobservancia as regras licitatorias para formaliza¢do do processo de adesdo a Ata de Registro de Pregos.

No que tange a irregularidade apontada no item 1, o relator, conselheiro Wanderley Avila, entendeu que a generalidade no
preenchimento de notas de empenho impossibilita que haja a correta e posterior verificagdo, por parte ndo sé dos érgaos de

controle externo, como pela sociedade, dos atos administrativos emanados pelo agente publico,

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626511#t5
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Quanto a irregularidade apontada no item 2, o relator entendeu que a adesdo as Atas de Registros de Precos, que
resultaram em processos municipais, ndo foi regularmente instruida, deixando de demonstrar que as condi¢des
registradas eram as que melhor atendiam a necessidade do municipio e que ndo foram observados todos os tramites para

a efetivacdo da adesdo ao Pregdo por parte do prefeito.

Em razdo da natureza da irregularidade apontada acima, que demonstra desidia na observancia da legisla¢do, determinou a

aplicacdo de multa pessoal ao prefeito a época, no valor de R$2.000,00, pela ndo observancia as regras licitatérias.
Fez, ainda, recomendagdes ao atual gestor para que:
- observe as formalidades previstas no Decreto Municipal n°® 029/2013 para adesdo a Ata de Registro de Pregos;

- especifique de forma detalhada as despesas contidas nas notas de empenho, nos termos do artigo 61 da Lei n.
£4320/1964, (http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/14320.htm), de forma a assegurar maior transparéncia no

gasto publico.”
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no niimero do processo abaixo.

(Processo 1058533 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058533) — Denidncia. Segunda Camara. Relator Cons.
Wanderley Avila. Deliberado em 11/7/2023)

ATENGCAO: O link acima funcionara somente apds a publica¢do do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o
Descomplica]uris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/)
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Clipping do DOC

Destaque

CONSULTA. LEI N. 14.133/21. CONTRATO DE MANUTENCAO DE VEICULOS E DE FORNECIMENTO DE PECAS. DISPENSA DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE. OBSERVADO O LIMITE LEGAL. FRACIONAMENTO IRREGULAR. CONSIDERADO O SOMATORIO
DAS DESPESAS REALIZADAS PELA MESMA UNIDADE GESTORA. LIMITE FIXADO NO § 7° DO ART. 75 DA NOVA LEI DE
LICITAGOES. POR CONTRATAGAO, INDEPENDENTE SE PARA UM OU MAIS VEICULOS.

1. A Administra¢gdo pode, com base no art. 75, I, da Lei n. 14.133/21, firmar contrato de manuten¢do de veiculos e de
fornecimento de pegas, por dispensa de licitagdo até o limite de RS 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis
reais e sessenta e cinco centavos) e, com fulcro no § 7° do art. 75, firmar dispensas, no mesmo exercicio financeiro, desde que
cada uma, considerada individualmente, nao ultrapasse o valor de RS 9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e

quatro centavos), sem que se incorra em fracionamento irregular da despesa.

2. Ressalvado o previsto no § 7° do art. 75, o fracionamento irregular da despesa devera ser apurado considerando-se o
somatorio das despesas realizadas pela mesma unidade gestora, em atendimento aos ditames dos incisos I e IT do § 1° do art.

75 da Lein. 14.133/21.

3. 0 limite fixado no § 7° do art. 75 da Lei n. 14.133/21, que atualmente corresponde ao montante de RS 9.153,34 (nove mil cento
e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), deve ser considerado por contratacdo. Ou seja, independente de os servicos

de manutencdo de veiculos da frota do 6rgédo ou entidade, incluido o fornecimento de pegas, serem para um ou mais veiculos.

(Processo 1121074 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1121074) — Consulta. Relator

Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 5/7/2023. Publicado no DOC em 12/7/2023)

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. ART. 210-B, IV, DO RITCEMG. IMPRECISAO
DE PARTE DAS INDAGAGOES. MERITO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CREDENCIAMENTO.
CONTRATAGAO DE BENS COMUNS. NECESSARIA OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS LEGAIS E JUSTIFICATIVA. DEMONSTRAGAO
DA VANTAJOSIDADE. POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente de regulamentacdo, é possivel a utilizacdo do
credenciamento fundado no inciso III do art. 79 da Lei n. 14.133/21 para a contrata¢do de bens comuns tais como
medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios, material de construgdo, pecas e acessérios para veiculos
automotores e combustiveis, desde que as circunstancias de aquisi¢do se amoldem as exigéncias legais e sejam devidamente

justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento para a Administragdo. Ressalva-se, porém, que a aquisi¢do
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de medicamentos é regida por normas préprias, e que a manutengdo de veiculos automotores, incluido o fornecimento de
pecas, pode ser realizada por contratagdo direta por meio de dispensa em razdo do valor, nos termos do art. 75, I c/c § 7°, da

citada Lei.

(Processo 1120202 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120202) — Consulta. Relator

Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em 14/6/2023. Publicado no DOC em 3/7/2023)

% k k ok ok ok

Ementas por Area Tematica

Administracdo Publica

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. ADMISSAO DE PROPOSTA IRREGULAR
QUANTO A COMPOSIGAO DOS ENCARGOS TRIBUTARIOS. ALIQUOTAS DE PIS/COFINS EM DESACORDO COM AS REGRAS
INSCRITAS NA LEI COMPLEMENTAR N. 123/06. APLICAGAO DE MULTA. PRETENSAO DE DESCONSTITUIR A PENALIDADE, OU
DE SUBSTITU{-LA POR RECOMENDAGAO. RAZOES INSUFICIENTES. DESPROVIMENTO.

1. Presentes os pressupostos que legitimam a interposigdo do recurso, deve-se conhecer do apelo, por ser préprio, tempestivo,

e haver sido interposto por parte legitima.

2. Confirma-se a irregularidade da admissdo de proposta com cotagdo incorreta de encargos tributarios, sem a realizacdo de
diligéncia junto a licitante para adequar sua composicéo de pregos a legislagdo de regéncia, tendo em vista o disposto no art. 17,

inciso XII, da Lei Complementar n. 123/2006.

(Processo 1104843 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104843) — Inspecdo Ordinaria. Relator Cons. Subst.
Licurgo Mourdo. Deliberado em 18/4/2023. Publicado no DOC em 14/6/2023)

CONSULTA. COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE RECURSOS MINERAIS — CFEM. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — LRF. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO PARCIAL. MERITO. SUMULA N. 125 DO TCEMG. MARCO
REGULATORIO DA MINERAGAO. VEDAGAO DO ART. 44 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000 AOS RECURSOS ORIUNDOS DA
CFEM. INAPLICABILIDADE.

A vedagdo contida no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se aplica aos recursos oriundos da Cfem, uma vez que eles

sdo classificados como receitas correntes e ndo como receitas de capital.

(Processo 1102314 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102314) — Consulta. Relator
Cons. Subst. Adonias Monteiro. Prolator do voto vencedor: Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 5/7/2023. Publicado no

DOC em 12/7/2023)

k% %k ok ok ok

Agentes Politicos

CONSULTA. ENCERRAMENTO DE MANDATO. TRANSICAO DE MANDATO. EXECUTIVO MUNICIPAL. ELABORAGAO DE TERMO
DE TRANSMISSAO DE CARGO. AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO PELO TCEMG.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ndo possui nenhuma norma que estabeleca exigéncia aos Municipios quanto a

elaborac¢do de termo de transmissao de cargo no encerramento de mandato.

(Processo 1095312 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095312) — Consulta. Relator

Cons. Durval Angelo. Deliberado em 17/5/2023. Publicado no DOC em 3/7/2023)

k %k sk ok ok ok

Agentes Publicos

CONSULTA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. REFORMA DA
PREVIDENCIA. REGRAS DE TRANSIGAO COM PEDAGIO. REDUTOR DE IDADE. REQUISITOS E APLICABILIDADE.

1. A regra de transi¢do com pedagio, prevista nos arts. 147 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias do Estado de
Minas Gerais — ADCT e 56 da Lei Municipal de Governador Valadares n. 5.887/2008, com redacdo da Lei Complementar
Municipal n. 284/2021, aplica-se a todos os servidores publicos dos referidos entes que tenham ingressado no servigo piblico
em cargo de provimento efetivo até a data da entrada em vigor da respectiva norma, independentemente do cumprimento ou
ndo, na data de vigéncia da reforma previdenciaria, do tempo de contribuigdo previsto no inciso II do caput dos referidos

dispositivos.
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2. Sendo o tempo de contribui¢do igual ou superior ao tempo exigido pelas normas na data de vigéncia da reforma, o pedagio

serd o (zero), pois ndo ha tempo a mais para se cumprir.

3. 0 beneficio de redugdo de idade, previsto no § 5° dos arts. 147 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias do Estado
de Minas Gerais — ADCT e 56 da Lei Municipal de Governador Valadares n. 5.887/2008, aplica-se tanto aos servidores publicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo que tenham ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998, que nio
implementaram, na data da reforma, o tempo de contribui¢do de 30 anos se mulher e 35 anos se homem (inciso II do caput),

quanto aqueles que ja possuiam tempo de contribui¢do excedente na data de corte respectiva.

4. Na hipétese dos servidores que implementarem, somente apds a reforma previdenciaria, o tempo de contribui¢do excedente
aos 30 anos se mulher e 35 anos se homem, o redutor para cada dia de idade serd aplicado para cada dia de trabalho superior

aos 30/35 anos de contribui¢do, inclusive quanto ao tempo contabilizado para fins de pedagio.

(Processo 1126951 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1126951) — Consulta. Relator

Cons. Agostinho Patrus. Deliberado em 24/5/2023. Publicado no DOC em 11/7/2023)

CONSULTA. CLASSIFICAGCAO DE DESPESAS COM SERVIGOS DE PROFISSIONAIS MEDICOS, ENFERMEIROS E TECNICOS DE
ENFERMAGEM CREDENCIADOS NO MUNICIPIO. INCLUSAO NO COMPUTO DE DESPESAS COM PESSOAL. ARTIGO 18, § 1° DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA PARA SUBSTITUICAO DE
SERVIDORES. MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS. CONSIDERAGAO DAS DESPESAS COM SERVICOS RELACIONADOS A
ATIVIDADE FINALISTICA DO ENTE QUE SEJAM OBJETO DE EXECUGAO INDIRETA. MANUTENGAO DOS INDICES DE GASTOS
COM PESSOAL. PRESERVAGAO DO EQUILIBRIO FISCAL. MODULAGAO DOS EFEITOS.

1. O computo das despesas com pessoal, na elaboragdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), deve ser realizado em estrita
observancia as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, materializadas no subitem “04.01.02.01” do Anexo 1 da

Parte IV da 122 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF e suas posteriores atualizagoes.

2. As despesas relativas a contratos firmados para a execugdo indireta de servigos relacionados a atividade finalistica dos entes
nos quais se faca possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, a exemplo daqueles
firmados com cooperativas, empresas individuais e outros, deverdo ser contabilizados na rubrica “3.3.XX.34.00 — Outras

Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao”.

3. Para fins de contabilizag¢do de despesas no computo dos gastos com pessoal, deve-se compreender como atividade finalistica
dos entes, nos termos da Nota Técnica SEI n. 45799/2020/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a atividade

diretamente relacionada a prestagdo de servicos a sociedade

* Publicado novamente para correcdo de erro material constante no inteiro teor da publicagdo, no DOC, do dia 25/1/2023,

conforme despacho do Conselheiro Relator Hamilton Coelho.

(Processo 111452/ (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1114524) — Consulta. Relator
Cons. Subst. Hamilton Coelho. Prolator do voto vencedor: Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 30/11/2022. Publicado no

DOC em 12/7/2023)

k %k sk ok ok ok

Contratos e Convénios

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. CONVENIO. INTIMAGAO DO PRESIDENTE
DA GUARDA MIRIM PARA ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS INSTRUTORIOS. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO
DO RELATOR. APLICAGCAO DE MULTA PESSOAL. RENOVAGAO DA INTIMAGCAO.

O descumprimento reiterado de determinagdo do Relator implica a aplica¢do de multa ao agente omisso, nos termos do artigo

85, incisos I1I e VI, da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Viana. Deliberado em 21/6/2023. Publicado no DOC em 3/7/2023)

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. MUNICIPIO. REPASSE FINANCEIRO DE SOMENTE UMA
DAS DUAS PARCELAS PREVISTAS NO INSTRUMENTO. OBJETO PARCIALMENTE EXECUTADO. DESCARACTERIZAGOES DO
DANO AO ERARIO E DA PRATICA DE ATO DE GESTAO ILEGAL. REFORMA PARCIAL DA DECISAO ORIGINARIA. AUSENCIA DE
PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL. CONTAS IRREGULARES. APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS, PELO RESPONSAVEL, APOS A
RESPECTIVA CITAGAO NA INSTANCIA CONTROLADORA. IMPOSSIBILIDADE DA DESCONSTITUIGAO DA INFRACAO. MULTA
MANTIDA. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. Suprimem-se a condenagdo do Prefeito responsavel a restituigdo de valores comprovadamente ndo transferidos ao
Municipio convenente e a imposi¢do de multa em face de suposta pratica de ato ilegal de gestdo descaracterizado em sede

recursal.

2. A auséncia da prestagdo de contas parcial da utilizagdo dos recursos inicialmente transferidos ao ente municipal, sempre que
condicionada a aprovagdo do Orgdo Concedente como premissa elementar para o repasse dos demais valores remanescentes
previstos nos termos do Convénio, enseja julgamento pela irregularidade das contas, com amparo no art. 48, III, “a e “c”, da

Lei Complementar n. 102/08, sem prejuizo da aplicagdo da multa correspondente a infragdo.

3. A extemporanea apresentacdo de documentos pelo responsavel, apds consumada a respectiva citagdo na fase externa da
Tomada de Contas Especial na instancia controladora, ndo tem o condao de desconstituir a irregularidade tocante a omissdo do

dever de prestar contas, conforme hermenéutica desta Corte de Contas.

(Processo 1114624 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114624) — Recurso Ordindrio. Relator Cons. Subst.

Hamilton Coelho. Deliberado em 24/5/2023. Publicado no DOC em 3/7/2023)

REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. FALTA DE PUBLICAGAO DE INFORMAGOES
REFERENTES AS QUANTIDADES E VALORES UNITARIOS DOS PRODUTOS E SERVIGOS ADQUIRIDOS DURANTE A PANDEMIA
DE COVID-19. AUSENTE A POSSIBILIDADE DE DOWNLOAD DA INTEGRA DOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO E DOS
RESPECTIVOS CONTRATOS. TRANSPARENCIA ATIVA INCOMPLETA DE INFORMAGOES SOBRE AQUISIGOES FEITAS DURANTE
A PANDEMIA DE COVID-19. RESPONSAVEL DEVIDAMENTE CITADO. NAO APRESENTACAO DE DEFESA. REVELIA.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA. EXTINGAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. No caso de revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente ptiblico exige a comprovagdo dos fatos discutidos no processo,
sendo essencial proceder ao devido exame para investigar a verdade material, principio que norteia o exercicio da fungéo de

controle externo, como estabelece o art. 104 da Resolugdo n. 12, de 2008, Regimento Interno deste Tribunal.

2. Considerando a constatag¢do, no sitio eletroénico, Portal da Transparéncia do Municipio, que estavam ausentes a
possibilidade de download da integra dos processos de contratagdo e dos respectivos contratos, bem como a publicagdo de
informacdes referentes as quantidades e valores unitarios dos produtos e servigos contratados pelo Poder Executivo Municipal

durante a pandemia, em contrariedade a Lei n. 13.979/2020 e a Lei n. 12.527/2011, impde-se a procedéncia da Representacao.

(Processo 1101595 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101595) — Representagdo. Relator Cons. José Alves Viana.

Deliberado em 6/6/2023. Publicado no DOC em 12/7/2023)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMOS DE COMPROMISSO ENTRE SECRETARIA DE ESTADO E CAIXA ESCOLAR. AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DA APLICAGAO DOS RECURSOS RECEBIDOS NA CONSECUGAO DOS OBJETOS PACTUADOS. DESVIO DE
VALORES. ONUS PROBATORIO. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.

1. Compete ao gestor responder pelas verbas estatais repassadas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a regular aplicagao
desses valores, demonstrando o estabelecimento do nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos financeiros
recebidos, os comprovantes de despesas efetuadas e a realizacdo do objeto acordado, em observancia ao dever de prestar

contas preconizado no art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do da Reptiblica.

2. As irregularidades apuradas na prestagao das contas e a ndo comprovacao da aplicacdo de parte ou da totalidade dos recursos
recebidos na consecucdo do objeto do convénio, sem a devida restituigdo do montante ao 6rgdo de origem, assim como o

desvio comprovado desses valores, ensejam a determinagao de ressarcimento do dano causado ao erario, no valor apurado.

(Processo 1054135 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1054135) — Tomada de Contas Especial. Relator Cons.
Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em 6/6/2023. Publicado no DOC em 12/7/2023)

REPRESENTACAO. MUNICIPIO. TRANSPORTE ESCOLAR. ESTUDANTES DE NIiVEL TECNICO E SUPERIOR. INSTITUICOES DE
ENSINO SITUADAS EM MUNICIPIOS VIZINHOS. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGAO EMERGENCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. IRREGULARIDADES. APLICAGAO DE MULTA. SERVIGO PRESTADO POR EMPRESA TERCEIRIZADA. POSSIBILIDADE.
CONDICIONANTES.

1. O servigo de transporte intermunicipal de alunos universitarios e de escolas técnicas ndo é competéncia do municipio (arts.

30, VI, e 211, § 2°, da Constitui¢do Federal) cuja atuagdo prioritaria é no ensino fundamental e na educagdo infantil.
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2. Nada impede a atuagdo suplementar dos municipios nos niveis médio, técnico e superior de ensino, embora nio seja a sua
obriga¢do primeira, desde que atenda plenamente a area de sua atuagdo prioritaria e aplique o percentual constitucional
minimo em educagdo, condicionado, ainda, a existéncia de recursos or¢amentarios préprios, a observancia das normas legais
para o processamento da despesa, ao ndo estabelecimento de restri¢des e a garantia de carater isonémico a todos que

necessitem do beneficio (Consulta n. 1.040.694).

3. Nas contratag¢des diretas com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n. 8.666/1993, a Administracdo Publica deve
exigir do futuro contratado a comprovagdo de sua regularidade fiscal com as fazendas municipal, estadual e federal, em

observancia aos principios da legalidade, da isonomia e da moralidade.

(Processo 1047648 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047648) — Representagio. Relator Cons. Durval Angelo.
Deliberado em 13/6/2023. Publicado no DOC em 13/7/2023)

%k %k 3k ok ok ok
Licitacoes
CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONSORCIO PUBLICO. LICITAGAO COMPARTILHADA. ENTE NAO CONSORCIADO.

PARTICIPAGAO NO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. VIABILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS RESPECTIVA
COMO “CARONA”.

Entes ndo consorciados ndo podem participar de licitagdo compartilhada a ser realizada por consércio publico, por falta de

amparo legal, ressalvada a possibilidade de posterior adesdo a ata de registro de pregos respectiva, na condi¢do de “carona”.

(Processo 1119769 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119769) — Consulta. Relator

Cons. Durval Angelo. Deliberado em 14/6/2023. Publicado no DOC em 3/7/2023)

CONSULTA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ORGAO GERENCIADOR. MUNICIPIO. ART. 86, § 3°, DA LEI N. 14.133/21. NORMA
ESPECIFICA. APLICAGAO A ESFERA FEDERAL. AUTONOMIA FEDERATIVA. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRAZO.
REAJUSTE. INDICE DE PRECOS. REPACTUAGAO. MAO-DE-OBRA. REVISAO. FATO DO PRINCIPE. DEMONSTRACAO ANALITICA.

1.0 § 3° do art. 86 da Lei n. 14.133/21 dispde sobre norma especifica, aplicivel apenas a Administragdo Publica federal, cabendo
ao Estado de Minas Gerais, em ambito regional, e aos municipios mineiros, no dmbito local, regulamentar, com fundamento
no art. 78, § 1°, da mesma Lei, os procedimentos auxiliares, entre os quais se insere o sistema de registro de pregos,
oportunidade em que podera dispor acerca da possibilidade ou ndo de adesdo a atas de registro de pregos municipais, além das

distritais, estaduais e federais, inclusive dos consércios publicos criados nessas esferas.

2. Na prorrogacdo do prazo de vigéncia de Ata de Registro de Precos (ARP), decorrido um ano de sua assinatura, nos moldes
autorizados pelo art. 84 da Lei n. 14.133/21, é possivel o reajuste ou a repactuacgdo dos pregos, conforme seja a mao-de-obra
fator preponderante ou ndo, a fim de preservar a equagdo econdmico-financeira da rela¢do juridica, em face da variagdo

ordinaria de custos.

3. Para o reajuste, é aplicado o indice de variagdo de precos apropriado, automaticamente, ap6s 12 (doze) meses contados da

apresentac¢do do or¢amento ou da proposta, nos termos do § 3° do art. 92 da Lei n. 14.133/21.

4. Para a repactuacdo, o interregno minimo é de um ano, contado da apresentacdo da proposta (art. 92, § 3°), e a variagdo nos
custos deve ser analiticamente demonstrada, com data vinculada a apresentagdo da proposta, para os custos do mercado, e ao

acordo, convengdo coletiva ou dissidio coletivo, para os custos de mdo-de-obra (art. 135,1e1l, e § 3°).

5. Ndo ha prazo minimo de vigéncia contratual ou da ARP para a incidéncia da revisdo derivada da ocorréncia de fato do
principe. O que determinara a sua incidéncia é a pratica de ato estatal de carater geral que afete a equagdo econémico-
financeira do contrato, em qualquer momento ap6s a oferta da proposta ou do or¢camento, desde que a variagdo seja

demonstrada analiticamente, para mais ou para menos.

(Processo 1120126 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120126) — Consulta. Relator

Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 21/6/2023. Publicado no DOC em 4/7/2023)

CONSULTA. LEI N. 14.133/21. CONTRATO DE MANUTENGAO DE VEICULOS E DE FORNECIMENTO DE PEGAS. DISPENSA DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE. OBSERVADO O LIMITE LEGAL. FRACIONAMENTO IRREGULAR. CONSIDERADO O SOMATORIO
DAS DESPESAS REALIZADAS PELA MESMA UNIDADE GESTORA. LIMITE FIXADO NO § 7° DO ART. 75 DA NOVA LEI DE
LICITAGOES. POR CONTRATAGAO, INDEPENDENTE SE PARA UM OU MAIS VEICULOS.

1. A Administragdo pode, com base no art. 75, I, da Lei n. 14.133/21, firmar contrato de manutencdo de veiculos e de
fornecimento de pegas, por dispensa de licitagdo até o limite de RS 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e dezesseis

reais e sessenta e cinco centavos) e, com fulcro no § 7° do art. 75, firmar dispensas, no mesmo exercicio financeiro, desde que
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cada uma, considerada individualmente, ndo ultrapasse o valor de RS 9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e

quatro centavos), sem que se incorra em fracionamento irregular da despesa.

2. Ressalvado o previsto no § 7° do art. 75, o fracionamento irregular da despesa devera ser apurado considerando-se o
somatorio das despesas realizadas pela mesma unidade gestora, em atendimento aos ditames dos incisos I e IT do § 1° do art.

75 da Lein. 14.133/21.

3. 0 limite fixado no § 7° do art. 75 da Lei n. 14.133/21, que atualmente corresponde ao montante de RS 9.153,34 (nove mil cento
e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos), deve ser considerado por contratacdo. Ou seja, independente de os servigos

de manutengdo de veiculos da frota do drgdo ou entidade, incluido o fornecimento de pegas, serem para um ou mais veiculos.

(Processo 1121074 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1121074) — Consulta. Relator

Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 5/7/2023. Publicado no DOC em 12/7/2023)

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. ART. 210-B, IV, DO RITCEMG. IMPRECISAO
DE PARTE DAS INDAGAGCOES. MERITO. NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CREDENCIAMENTO.
CONTRATAGAO DE BENS COMUNS. NECESSARIA OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS LEGAIS E JUSTIFICATIVA. DEMONSTRAGAO
DA VANTAJOSIDADE. POSSIBILIDADE. RESSALVAS.

Ressalvadas as especificidades aplicaveis a cada espécie, ainda que pendente de regulamentagdo, é possivel a utilizacdo do
credenciamento fundado no inciso III do art. 79 da Lei n. 14.133/21 para a contrata¢do de bens comuns tais como
medicamentos, material hospitalar, géneros alimenticios, material de construgdo, pecas e acessérios para veiculos
automotores e combustiveis, desde que as circunstdncias de aquisi¢do se amoldem as exigéncias legais e sejam devidamente
justificadas, demonstrando-se a vantajosidade do credenciamento para a Administragdo. Ressalva-se, porém, que a aquisi¢do
de medicamentos é regida por normas préprias, e que a manuten¢do de veiculos automotores, incluido o fornecimento de
pecas, pode ser realizada por contratacdo direta por meio de dispensa em razdo do valor, nos termos do art. 75, I c/c § 7°, da

citada Lei.

(Processo 1120202 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120202) — Consulta. Relator

Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em 14/6/2023. Publicado no DOC em 3/7/2023)

REPRESENTAGAO. CAMARA E PREFEITURA MUNICIPAL. PROCEDIMENTOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE CONSULTORIA EM AREA CONTABIL, ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E DE
GESTAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PARECERISTA. REJEICAO. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO PARCIAL. MERITO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
INADEQUAGAO NA INSTRUGAO PROCESSUAL. MONTAGEM DOS PROCESSOS. IDENTIDADE ENTRE OS PARECERES. AUSENCIA
DE PORMENORIZACAO DOS PROCEDIMENTOS. PROVA INDICIARIA INSUFICIENTE. NAO PREENCHIMENTO DO ONUS
PROBATORIO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE SINGULARIDADE DO OBJETO. MUDANGAS OPERADAS PELAS LEIS N.
14.039/2020 E 14.133/2021. SENTIDO MAIS ABRANGENTE DA SINGULARIDADE, COM PRESUNGAO PARA SERVIGOS
CONTABEIS. ASPECTOS SUBJETIVOS DA CONTRATAGAO E IMPREVISIBILIDADE DO RESULTADO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA DE PREGCO. COMPARAGAO COM OS SERVICOS PRESTADOS PERANTE OUTROS ORGAOS. NOVA LEI DE
LICITAGOES. IMPROCEDENCIA. CONFLITO DE INTERESSES NA CONTRATAGAO DA MESMA EMPRESA PELA CAMARA E PELA
PREFEITURA. IMPROCEDENCIA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. PREJUIDICADO.
CARTILHA ORIENTATIVA AO GESTORIES. PROVIDENCIA JA DETERMINADA EM DECISOES DE OUTROS PROCESSOS.
DESNECESSIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O parecerista juridico é parte legitima para compor a relagdo processual na esfera controladora, quando comprovado nexo
causal entre o parecer emitido e as irregularidades apontadas nos autos, devendo sua responsabiliza¢do, que decorre de dolo

ou erro grosseiro, ser examinada no mérito, nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

2. Demonstrado o transcurso de prazo superior a cinco anos entre a data do fato e o despacho que recebeu como representacdao
a documenta¢do encaminhada, deve ser reconhecida a prescricdo da pretensdao punitiva desta Corte em relacdo aos
Procedimentos de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do art. 110-E c/c o art. 110-C, V, da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, com a consequente extingdo do processo com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 110-] do mesmo diploma

legal.

3. A correspondéncia de texto de pareceres em processos de inexigibilidade de licitagdo, quando ocorrida dentro de um mesmo
contexto fatico, abordando matéria semelhante, e alegada de forma generalizada, ndo é prova robusta suficiente para, por si

s6, demonstrar a ocorréncia de montagem dos procedimentos questionados.
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4. Em observancia as mudangas legislativas operadas pela Lei n. 14.039/2020, que alterou o Estatuto da Advocacia e o Decreto-
Lei n 9.295/1946, e n. 14.133/2021, nova Lei de Licita¢des, que passaram a dispor sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, e a recente jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de
maior abrangéncia da singularidade dessas prestacdes, considera-se legitima a inexigibilidade de licitagdo, diante da

imprevisibilidade do resultado e dos aspectos subjetivos da contratagao.

5. E legitima a justificativa dos pregos quando, obstada pesquisa diante da subjetividade da prestagio contratada, esta se der
alicercada na comparagdo dos contratos da empresa com outros entes publicos, em avencas envolvendo objeto equivalente,

observada a jurisprudéncia desta Corte e o art. 23, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.

6. N&o ha que se falar em conflito de interesses quando a Camara Municipal e a Prefeitura contratam a mesma empresa para a
prestagdo de servigos de consultoria contdbil, orgamentaria e financeira, quando as atividades descritas nas obrigagdes da
contratada referem-se, essencialmente, ao auxilio para o cumprimento das obrigacdes contabeis da Camara, no dmbito

interno, ndo havendo, a principio, fato concreto para que se possa inferir quanto a ocorréncia de tal conflito de interesses.

7. Entende-se prejudicada a sugestdo de celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdao — TAG quando ndo sdo reconhecidas

irregularidades e quando o ato impugnado ja teve a vigéncia encerrada.

8. Mostra-se desnecessario o encaminhamento a Secretaria Geral da Presidéncia de sugestdo de edi¢do de cartilha para
orientacdo dos gestores, uma vez que tal medida ja foi determinada em decisées proferidas em outros processos com objeto

semelhante ao dos presentes autos.

(Processo 1084321 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084321) — Representagdo. Relator Cons. Subst. Adonias
Monteiro. Deliberado em 13/6/2023. Publicado no DOC em 3/7/2023)

DENUNCIA. CREDENCIAMENTO. IRREGULARIDADE. DENUNCIA IMPROCEDENTE. AUSENCIA DE PREJUIZO NA EXECUGAO
CONTRATUAL. EMISSAO DE RECOMENDAGAO.

1. O credenciamento, embora ndo esteja previsto expressamente em lei, é considerado pela doutrina e jurisprudéncia uma
hipétese de inexigibilidade de licitacdo na qual todas as empresas participantes sdo selecionadas uma vez preenchidos os

requisitos do edital.

2. Apds o efetivo credenciamento, as empresas estardo aptas a serem contratadas, ressaltando-se que ndo ha obrigatoriedade
de contratagdo de todas as empresas credenciadas pela Administragdo Publica, sendo aconselhavel que o edital de

credenciamento preveja o critério de escolha privilegiando a realizagdo de sorteio ou rodizio.

(Processo 1095449 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095449)_— Dentincia. Relator Cons. Mauri Torres.
Deliberado em 23/05/2023. Publicado no DOC em 6/7/2023)
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Jurisprudéncia Selecionada

Supremo Tribunal Federal

Informativo STF 1100/2022 (https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?
servico=informativoSTF&pagina=Edicoes_ Anteriores)

Tese fixada:

“1. E devido o pagamento de honorarios sucumbenciais a Defensoria Piiblica, quando representa parte vencedora em
demanda ajuizada contra qualquer ente publico, inclusive aquele que integra; 2. O valor recebido a titulo de honorarios
sucumbenciais deve ser destinado, exclusivamente, ao aparelhamento das Defensorias Publicas, vedado o seu rateio

entre os membros da institui¢do.”

Resumo: Em razido da autonomia e da relevancia institucional das Defensorias Publicas, é constitucional o recebimento de
honorérios sucumbenciais quando estas representarem o litigante vencedor em demanda ajuizada contra qualquer ente

publico, ainda que o litigio se dé contra o ente federativo que integram.

As reformas trazidas pelas EC 45/2004, 74/2013 e 80/2014 atribuiram autonomia funcional, administrativa e financeira as
Defensorias dos estados e da Unido. Portanto, no contexto atual, as Defensorias Piblicas sdo consideradas drgdos
constitucionais independentes, sem subordina¢do ao Poder Executivo. Como deixaram de ser vistas como 6rgaos auxiliares do
governo, que integram e vinculam-se a estrutura administrativa do estado-membro, encontra-se superado o argumento de

viola¢do do instituto da confuséo (Cédigo Civil/2002, art. 381).
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E vedado o rateio, entre os membros da Defensoria Piiblica, do valor recebido a titulo de verbas sucumbenciais decorrentes de
sua atuacdo judicial. Essa quantia deve ser destinada, exclusivamente, para a estruturagdo das unidades dessa institui¢do, com

vistas ao incremento da qualidade do atendimento a populagdo carente e a garantia da efetividade do acesso a Justica.

A devida alocagdo desses recursos financeiros para o aparelhamento da respectiva Defensoria Ptiblica (2) viabiliza o exercicio
da missdo constitucional a ela conferido, que é garantir o acesso a Justi¢a dos grupos mais vulneraveis da populagdo (CF/1988,
art. 134, caput). Ademais, os honorarios hao de servir como desestimulo a oposigao de resisténcia injustificada, revelada por

meio da interposicdo de recursos inviaveis e protelatdrios por parte do ente publico sucumbente.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, apreciando o Tema 1.002 da repercusséo geral, deu provimento
ao recurso extraordindrio para condenar a Unido ao pagamento de honorarios em favor da Defensoria Publica da Unido no

valor de 10% sobre o valor da causa.

RE 1.140.005/R], relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 23.6.2023
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Superior Tribunal de Justica

Informativo de Jurisprudéncia n. 780 (https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?
aplicacao=informativo.ea)

No caso de contrato verbal e sem licitagdo, o ente piblico tem o dever de indenizar, desde que provada a existéncia de
subcontratagdo, a efetiva prestagdo de servicos, ainda que por terceiros, e que tais servigos se reverteram em beneficio

da Administragao.

Informacdes do Inteiro Teor:: Cinge-se a controvérsia a definir se é devida ou ndo a indenizagdo pelos servigos executados,

bem como pelos subcontratados, ambos sem observancia da Lei n. 8.666/1993 (vigente a época dos fatos).

A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que, mesmo que seja nulo o contrato realizado com a Administragdo Publica, por
auséncia de prévia licitacdo, é devido o pagamento pelos servigos prestados, desde que comprovados, nos termos do art. 59,

paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/1993, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo.

0 STJ reconhece, ademais, que, ainda que ausente a boa fé do contratado e que tenha ele concorrido para nulidade, é devida a

indenizagdo pelo custo basico do servigo, sem margem alguma de lucro.

Assim, a inexisténcia de autorizacdo da Administracdo para subcontratagdo, ndo é suficiente para afastar o dever de indenizar,

no caso, porque a propria contratagdo foi irregular, haja vista que ndo houve licitagdo e o contrato foi verbal.

RESp 2.045.450-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 20/6/2023.

Os embargos de declaragio interrompem o prazo apenas para a interposicdo de recurso, ndo sendo possivel conferir
interpretagdo extensiva ao art. 1.026 do Cddigo de Processo Civil a fim de estender o significado de recurso a quaisquer

defesas apresentadas.

Informacdes do Inteiro Teor:: Cinge-se a controvérsia a determinar se a oposi¢cdo de embargos de declaragdo interrompe o
prazo para apresentacao de qualquer defesa, em interpretagdo extensiva do art. 1.026 do Cédigo de Processo Civil, segundo o

qual, "os embargos de declara¢dao ndo possuem efeito suspensivo e interrompem o prazo para a interposi¢do de recurso".

Essa espécie de interpretagdo decorre da caréncia de amplitude da lei, que ndo abrange o necessario para atender o caso
concreto. Trata-se de uma técnica interpretativa na qual o magistrado amplia o sentido da norma, de forma a alcangar uma
situacdo que, a principio, ndo seria objeto dela. Ela ndo cria direito novo, mas apenas identifica o verdadeiro contetido e alcance

da lei, que ndo teria sido suficientemente expresso no texto normativo.

Nessa perspectiva, é forgoso concluir pelo ndo cabimento de interpretagdo extensiva da regra contida no art. 1.026 do CPC, sob
pena de verdadeira usurpagdo da fungdo legislativa pelo Poder Judiciario, tendo em vista que o termo 'recurso" ndo da

margem para o intérprete validamente extrair o sentido de "defesa ajuizada pelo devedor".

No mais, esta Corte Superior possui entendimento pacifico de que o rol de recursos, previsto no art. 994 do CPC, é taxativo.
Assim, por serem taxativas as hipdteses legais de recurso, ndo é possivel atribuir interpretagdo extensiva ao texto normativo.
Desse modo, confere-se previsibilidade e coeréncia na aplicagdo da lei, em observancia a seguranca juridica que deve permear

a hermenéutica das normas processuais.

REsp 1.822.287-PR, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, por maioria, julgado em 6/6/2023.
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Tribunal de Contas da Unido

Boletim de Jurisprudéncia 452 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28144353)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Multa. Interrup¢do. Acérddo. Anulagdo.

Acérdido anulado ndo constitui marco interruptivo de prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU, pois ato nulo

nao produz efeitos juridicos.

Acodrdao 1206/2023 Plenario(Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Conselho de fiscalizagdo profissional. Contratagdo direta. Dispensa de licitagdo. Divida ativa. Institui¢do financeira.

Anuidade. Consulta.

Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, com vistas a cobranca dos seus créditos inscritos em divida ativa
na forma disciplinar, a exemplo dos decorrentes de anuidades inadimplidas, podem se valer do disposto no art. 58 da Lei
11.941/2009 para a contratacdo dos servicos de instituicdo financeira oficial capacitada, por dispensa de licitacdo, com
remuneracdo conforme o resultado, observadas, no que couber e sempre que possivel, as referéncias indicadas no ato
normativo previsto no § 3° do mencionado dispositivo legal, bem como as exigéncias contidas no art. 26, paragrafo tnico, da

Lei 8.666/1993 ou no art. 72 da Lei 14.133/2021.

Acdrdao 1207/2023 Plenario(Consulta, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Remogdo de pessoal. Poder discricionario. Servidor ptiblico. Companheiro. Conjuge. Interesse publico.

A hipétese excepcional de remogdo prevista no art. 36, paragrafo Gnico, inciso III, alinea a, da Lei 8.112/1990 — remogdo a
pedido, independentemente do interesse da Administragdo, para acompanhar coénjuge ou companheiro, também servidor
publico, que foi deslocado no interesse da Administragdo — s6 se encontra legalmente justificada quando o cdénjuge ou
companbheiro tiver sido removido na hipdtese do inciso I do mesmo dispositivo, ou seja, de oficio, para atender ao interesse da

Administragdo e independentemente de sua vontade.

Acdrddo 1209/2023 Plenario(Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitagdo. Proposta. Desclassifica¢do. Erro formal. Diligéncia.

E irregular a desclassificagio de proposta vantajosa a Administragio por erros formais ou vicios sanaveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse ptiblico, que permeiam os processos

licitatdrios.

Acérddo 1217/2023 Plenario(Dentincia, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Tempo de servico. Recibado. IBGE. Censo demografico. Contribui¢do previdenciaria. Averbagdo de tempo de servico.

E irregular a averbagio de tempo de servigo prestado ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos termos da Lei
6.666/1979 (contratagdo temporaria e sem vinculo empregaticio para coleta de dados censitarios) sem a comprovagdo dos

recolhimentos das respectivas contribui¢des previdenciarias.

Acérdio 1220/2023 Plenario(Administrativo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Regime de dedicagdo exclusiva. Ressarcimento administrativo. Professor. Vedagdo.

E vedada a acumulagio de cargo de professor em regime de dedicagdo exclusiva com outro cargo publico ou com qualquer
atividade remunerada de cardter ndo eventual, independentemente de compatibilizagdo de horarios; sendo exigivel,
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério, a devolucdo dos valores irregularmente percebidos durante a

acumulagdo.

Acérdao 4628/2023 Primeira Cimara(Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Aposentadoria. Tempo de servigo. Licenca para tratar de interesses particulares. Contribuigdo previdenciaria. Tempo

de contribuicado.
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Para fins de contagem de tempo para aposentadoria no RPPS, o periodo de licenga para tratar de interesse particular somente é
computavel caso sejam recolhidas as contribui¢des previdenciarias sobre a remuneracdo do servidor do més de competéncia,

como se na atividade estivesse (art. 183, § 3°, da Lei 8.112/1990).

Acorddo 4655/2023 Primeira Camara(Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Parcelamento. Interesse publico. Limite maximo. Exce¢do. Capacidade econémica.

0 TCU, em carater excepcional, pode deferir pedido de parcelamento do débito em mais de 36 parcelas mensais (art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal), levando em consideragdo o interesse do requerente em cumprir a obrigacdo de recolhimento,
a sua capacidade econdmica e o interesse ptiblico na quitagdo da divida sem a necessidade da ac¢do de execugdo, assim como os

principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

Acordao 4210/2023 Segunda Camara(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Convénio. Prestacdo de contas. FNDE. Pnae. Conselho de alimentag&o escolar. Auséncia. Parecer.

A auséncia de parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar na prestagdo de contas do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar gera presungao relativa de dano ao erario, ndo impedindo que a comprovacédo da boa e regular utilizagcdo dos recursos

se faca por intermédio de outros meios licitos de prova.

Acordao 4225/2023 Segunda Camara(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Multa. Litigdncia de méa-fé. Codigo de Processo Civil. Dever de lealdade. Falsidade.

A alteragdo da verdade dos fatos para induzir o TCU a erro configura litigdncia de ma-fé, passivel de multa com fundamento no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 80, inciso II, e 81 da Lei 13.105/2015 (CPC), aplicada subsidiariamente no

Tribunal (art. 298 do Regimento Interno do TCU).

Acordao 4225/2023 Segunda Camara(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 453 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=28186595)

Licitagdo. Julgamento. Proposta técnica. Licitacdo de técnica e prego. Pontuagdo. Avalia¢do. Fundamentagao. Critério. Edital de
licitacdo.

A comissdo julgadora de licitacdo do tipo “técnica e preco” deve fundamentar adequadamente as avaliagdes das propostas
técnicas, deixando-as consignadas em relatdrio circunstanciado nos autos do processo, ndo se limitando a meramente
expressar as notas ou os conceitos. Para reduzir o grau de subjetividade nas pontuagdes atribuidas a essas propostas, os
critérios de julgamento devem estar suficientemente detalhados no edital do certame, sob pena de violag¢do ao principio do

julgamento objetivo.

Acérdio 1257/2023 Plenario(Representa¢do, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Pretensdo punitiva. Interrupgdo. Juntada. Peca processual.

Para fins de interrupgdo da contagem do prazo prescricional das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU, deve ser

considerada, no caso de peca produzida pelo préprio Tribunal, a data da sua juntada aos autos.

Ac6rddo 1268/2023 Plendrio(Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo)

Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Exigéncia. Pavimentagdo. Asfalto. Propriedade. Equipamentos. Instalagdo.

Em licitagdo que tem como objeto obra de pavimentagdo, é irregular a inclusdo de cldusula no edital exigindo, na fase de
habilitagdo, que a empresa licitante possua usina de asfalto instalada ou comprove vinculo compromissario contratual com
terceiro detentor de usina, especialmente quando fixado limite méximo de distdncia para sua instalagdo, por restringir o

carater competitivo do certame e contrariar o art. 30, §§ 5° e 6°, da Lei 8.666/1993.

Ac6rddo 1278/2023 Plendrio(Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Convénio. Execugdo financeira. Evento. Receita. Prestacdo de contas. Nexo de causalidade.
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Os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou
fornecidos em razdo de projetos beneficiados com recursos de convénios devem ser revertidos para a consecugdo do objeto
conveniado ou recolhidos ao erario e, adicionalmente, integrar a presta¢do de contas do ajuste. A auséncia de prestagdo de
contas dessas receitas quebra o nexo de causalidade entre os recursos federais e aqueles necessarios para o custeio do objeto,

acarretando débito no valor total dos recursos transferidos.

Acordao 4514/2023 Segunda Camara(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. SUS. Fundo Municipal de Satide. Gestor de satide. Prefeito.

Embora a dire¢io do Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio seja de competéncia da respectiva secretaria de saide ou
6rgdo equivalente (art. 9°, inciso III, da Lei 8.080/1990), o prefeito responde caso tenha participado de atos irregulares na

aplicagdo dos recursos.

Acérdio 4559/2023 Segunda Camara(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Remuneragdo. URV. Quintos. Décimos. Marco temporal.

E legal o pagamento da rubrica referente ao percentual de 3,17% (URV) incidente exclusivamente sobre a parcela oriunda da
incorporac¢do de quintos e décimos, desde que implementada até dezembro de 1994, pois esta excepcionada da absorgdo pela

reorganizagao ou reestruturagdo de cargos e carreiras (art. 10 da MP 2.225-45/2001).

Acérdio 4560/2023 Segunda Camara(Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal. Reforma (Pessoal). Reforma-prémio. Tempo de servico. Contagem de tempo de servigo. Setor privado.

O tempo laborado em atividade privada pode ser computado pelo militar para fins de contagem de tempo para a reserva, mas
ndo para a concessdo da vantagem prevista na redacdo original do art. 50, inciso II, da Lei 6.880/1980 (remuneragdo na

inatividade correspondente ao grau hierarquico superior, ou sua melhoria), por falta de previsdo legal.

Acdrdao 4572/2023 Segunda Camara(Penséo Militar, Relator Ministro Vital do Régo)
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