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Tribunal Pleno

TCE entende que nio ha impedimento a nomeacgdo de aprovados em concurso publico para
ocupacao de cargos efetivos vagos, nos cento e oitenta dias que antecedem o final do mandato,
cumpridas as regras para tal

Questionamento:

Em face da prescri¢do do art. 21, b, II, da LRF, existe vedagdo para nomeacgdo de servidores para ocupar cargos

efetivos, em vacancia, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato de Prefeito Municipal?

Deliberagdo:

0 TCEMG fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

As disposi¢des constantes do art. 21, incisos II e IV, item “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impedem a
nomeagao de servidores para ocupar cargos efetivos em vacancia nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final

do mandato, desde que a nomeagao ndo resulte em aumento efetivo de despesa com pessoal.
Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Mauri Torres, adotou como fundamento para seu voto as consideragdes feitas pela Unidade Técnica
deste Orgdo de Controle Externo que, incialmente, dispds que o art. 21 da Lei Complementar n. 101/2000
(http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp101.htm) teve sua redagdo alterada pela Lei Complementar n. 173/2020
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm), de forma que as regras que limitam as despesas com pessoal

no periodo que antecede o mandado e com potencial de comprometerem as contas para o governo seguinte, foram refor¢adas.

Dessa forma, o texto passou a dispor expressamente que a edigdo de ato para a nomeagao de aprovados em concurso publico
sera nulo se resultar em aumento de despesa com pessoal, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo e/ou se resultar em aumento de despesa com pessoal, que preveja parcelas a serem implementadas em periodos

posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Assim, a interpretagdo literal da norma levaria a um entendimento erréneo de vedagdo legal a todo e qualquer ato de
investidura, no municipio. Entretanto, cumpre observar que a intengdo do legislador, ao proibir o aumento do gasto com
pessoal no aludido periodo, tem o escopo de impedir que o governante pratique atos que comprometam a gestdo do seu

sucessor por eventual desequilibrio fiscal das contas publicas.

A Unidade Técnica ainda destacou que a relagdo entre receitas e despesas se apresenta como elemento fundamental para a
aferi¢do do atendimento dos comandos legais e, por conseguinte, mostra-se inadequada eventual interpretagdo literal isolada
de dispositivo da legislagdo que desconsidere esta premissa e os principios constitucionais, entre os quais esta a continuidade

do servigo publico.

Diante do exposto, o relator, conselheiro Mauri Torres, entendeu que, em tese, ndo ha impedimento a nomeacao de aprovados
em concurso publico para ocupar cargos efetivos vagos, nos 180 dias que antecedem o final do mandato, desde que n3o resulte
em aumento efetivo de despesa com pessoal, em razdo da compensacdo com a diminui¢do da despesa de mesma natureza, em

face da vacancia respectiva, configurando-se, assim, mera reposi¢ao de servidor.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

(Processo 1095370 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095370) — Consulta.

Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro Mauri Torres. Deliberado em 21/11/2023)
ATENGAO: O link acima funcionard somente apds a publica¢io do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o
DescomplicaJuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/).
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Recursos publicos, provenientes do FUNDEB, ndo podem ser aplicados em fundos de investimentos que
possuam em sua composicdo titulos privados

Questionamento:

Os recursos municipais do Tesouro e do Fundeb podem ser aplicados em Fundos de Investimentos que possuem
em sua composi¢do titulos privados? Em caso afirmativo, é obrigatério ter lei municipal autorizando o

investimento?
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Deliberagdo:

0 TCEMG fixou, por unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Os recursos publicos provenientes do Fundeb ndo podem ser aplicados em fundos de investimentos que possuam
em sua composicdo titulos privados, porém quando houver saldo disponivel nas contas especificas, cuja
perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias, os valores deverdo ser aplicados em operagdes financeiras
de curto prazo ou de mercado aberto — lastreadas em titulos da divida publica — na institui¢do financeira
responsavel pela movimentagao dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra, consoante previsto no art.

2/ da Lei n. 14.113/2020.

2. Também ndo existe o permissivo legal de se aplicar recursos publicos municipais em fundos de investimentos
que componham um mercado de risco (a exemplo dos investimentos em renda varidvel), uma vez que sdo
incompativeis com a prote¢do juridica devida a integralidade das rendas publicas, bem como a execugdo de

despesas publicas realizadas dentro de um mesmo exercicio financeiro.

3. Em respeito ao principio da legalidade, entende-se necessaria a edicdo de lei municipal especifica,
regulamentadora da aplicagdo dos recursos publicos que compdem o Tesouro municipal em fundos de

investimento lastreados em titulos publicos.

4. Em decorréncia da resposta negativa a primeira indagacdo, o questionamento acerca da necessidade de lei

autorizativa ficou prejudicado.
Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Mauri Torres, adotou como fundamento para seu voto as consideragdes feitas pela Unidade Técnica
deste Orgdo de Controle Externo que, em seu relatério, esclareceu, sobre a natureza juridica, composicio e gestio do Fundeb e

a aplicagdo financeira dos recursos publicos:

Destacou, inicialmente, que o novo Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizac¢do dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n. 108/2020
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm), e regulamentado pela Lei n.

14.113/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14113.htm).

Além disso, a Unidade Técnica salientou que, a partir desse novo regramento constitucional, o Fundeb tornou-se permanente,
e em sua formagado, conta com recursos provenientes das trés esferas que compdem a Federacgdo Brasileira (federal, estadual e
municipal). A arrecadacao e a distribuicdo dos recursos sao realizadas pela Unido e pelos Estados da Federagdo Brasileira,
mediante participa¢do da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil como agentes financeiros do fundo, cujos créditos

sdo realizados de forma igualitaria, com base no nimero de alunos.

Portanto, o Fundeb é um fundo contdbil de base constitucional, cujos recursos a ele vinculados devem estar protegidos,

inclusive, de eventuais efeitos negativos da desvaloriza¢do da moeda em face da inflacao.

Quanto a aplicagdo financeira dos recursos publicos, a Unidade Técnica entendeu que os investimentos de renda variavel, a
exemplo daqueles negociados em bolsa de valores ou no mercado de cambio, compdem um mercado de risco, cujas oscila¢des
demandam um planejamento econémico de mais longo prazo; sdo incompativeis, portanto, a protecdo juridica devida a
integralidade das rendas publicas, bem como a execugdo de despesas publicas realizadas dentro de um mesmo exercicio

financeiro.

Dessa forma, a Unidade Técnica chegou a conclusdo de que ndo existe permissivo legal para aplicar os recursos provenientes
do Fundeb em fundos de investimento que possuam, na composi¢cdo de sua carteira, titulos privados. Ressaltou, ainda, que a

proépria Lei n. 14.113/2020, em seu art. 24, ja regulamenta essa quest3o.

Lado outro, em respeito ao principio da legalidade, entendeu necessaria a edigdo de lei municipal especifica, regulamentadora
da aplicagdo dos recursos publicos que compdem o Tesouro municipal em fundos de investimento lastreados em titulos

publicos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no niimero do processo abaixo.

(Processo 1120229  (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1120229) - Consulta.

Tribunal Pleno. Rel. Cons. Mauri Torres. Deliberado em 21/11/2023)
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ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicacio do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o

Descomplicajuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/).
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Destaque

CONSULTA. PARCERIAS. ADMINISTRAGAO PUBLICA E ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL. APLICABILIDADE DA LEI
13.019/2014. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (MROSC). DESPESAS COM OBRAS DE
CONSTRUGAO, AMPLIAGAO E REFORMA DE ESTRUTURAS FiSICAS. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE GUARDAR RELACAO
DIRETA E EXCLUSIVA COM O OBJETO DA PARCERIA E DE ATENDER AO INTERESSE PUBLICO.

Nas parcerias celebradas entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil regulamentadas pela Lei
13.019/2014, € licita a realizag¢do de despesas com obras para a constru¢do, ampliagdo ou reforma de espagos fisicos, desde que
estejam previstas ou tenham sido incluidas no Plano de Trabalho, que guardem correlagdo direta e exclusiva com a consecugdo

do objeto da parceria e que sejam importantes e necessarias para sua execugdo, configurando meio para alcanga-lo.

(Processo 1141459 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1141459) — Consulta. . Relator

Cons. Subst. Telmo Passareli. Deliberado em 8/11/2023. Publicado no DOC em 23/10/2023)
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Ementas por Area Tematica

Administrac¢do Pablica

REPRESENTACAO. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA ELETRONICA DE FISCALIZAGAO N. 1/2017. DETERMINAGAO
EM ACORDAO AS PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURAGAO DA
EFETIVA PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS CONTRATADOS E EVENTUAL INSTAURAGAO DE TCE NA HIPOTESE DE DANO.
MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES CONSTANTES DO ACORDAO E DE
DESPACHOS POR UM DOS GESTORES. APLICAGAO DE MULTA. FORMAGAO DE AUTOS APARTADOS. ADVERTENCIA.

Diante do reiterado descumprimento de determinacdes deste Tribunal por gestor municipal, fato que dificulta a evolugdo e a
conclusdo dos trabalhos de controle externo, impde-se, nos termos do art. 85, inc. III, da Lei Complementar Estadual n.

102/2008, a aplica¢do de multa-coercdo, a ser processada em autos apartados, nos termos do art. 161 do Regimento Interno.

(Processo 1092213 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092213) — Representacdo. . Relator Cons. Agostinho

Patrus. Deliberado em 10/10/2023. Publicado no DOC em 13/11/2023)

REPRESENTACAO. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DESTE TRIBUNAL DE CONTAS PARA ANALISE DE DIREITO SUBJETIVO.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. MERITO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. EXTRAPOLAGAO DE GASTOS COM
DESPESAS DE PESSOAL. SALARIO BASE ABAIXO DO MINIMO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REALIZAGAO DE CONCURSO
PUBLICO PARA CARGOS PREVISTOS NO QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO. TERCEIRIZAGAO DE AGENTES PARA O
PROGRAMA SAUDE FAMILIA SEM A REALIZAGAO DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. CONTRATAGAO TEMPORARIA EM
DESACORDO COM ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTRATAGAO DE AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE SEM A HIPOTESE DE SURTO ENDEMICO. PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACOES E HORAS EXTRAS. PARCIAL
PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. O Tribunal de Contas, 6rgao fiscalizador da Administragdo Publica, constitui meio pelo qual o Estado prové os interesses da

coletividade, ndo sendo competente para analisar direito subjetivo da Representante.

2. O eventual descumprimento de decisdo judicial ndo é de competéncia desta Corte de Contas, devendo tal fato ser noticiado

perante o proprio Poder Judiciario, o qual possui os meios para fazer valer a prépria decisdo.

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, surgiu como importante e indispenséavel ferramenta gerencial a servigo do gestor e
da administragdo publica, porque ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

refor¢a cada vez mais o papel da atividade de planejamento e de execugdo, cujo objetivo é o equilibrio das contas ptblicas.
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4. Nos termos dos artigos 19 e 20 da LRF, a despesa total com pessoal ndo podera exceder 60% (sessenta por cento) da Receita
Corrente Liquida, sendo o referido limite percentual repartido da seguinte forma: 6% (seis por cento) para o Legislativo,

incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; e 54% (cinquenta e quatro por cento) para o executivo.

5. 0 pagamento do salério base ao servidor puiblico pode ser abaixo do minimo constitucional, na medida em que se deve levar
em consideragdo, para fins do cumprimento do disposto na Carta Magna, a remuneragdo total do servidor publico, a qual
engloba o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias estabelecidas em lei e ndo podera em seu

montante ser inferior ao saldrio minimo constitucional, nos termos dos enunciados das siimulas vinculantes n. 15 e 16 do STF.

6. Nos termos do art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprova¢do

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

7. Conforme entendimento consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 658.026/MG, para que a contratagao temporaria
atinja a sua finalidade constitucional é preciso o cumprimento dos seguintes requisitos: previsdo legal das contratagdes;
existéncia de prazo predeterminado necessidade seja temporaria; o interesse ptblico seja excepcional e a necessidade de que a

contratagdo seja indispensavel.

8. A contratagdo tempordria para o Programa Saide Familia é admitida desde que haja previsdo legislativa municipal, a

contratacdo seja precedida de processo seletivo simplificado e ndo resulte em prejuizo ao atendimento da populagdo local.

9. A contratacdo direta no caso de Agentes Comunitarios de Satide s6 poderia acontecer em situagdes excepcionalissimas e
temporarias, nos termos do inc. IX do art. 37 da CR/88 e, de acordo com o art. 16 da Lei 11.350/2006, na hipdtese de combate a

surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.
10.A concessdo de gratificagdes aos servidores efetivos é regular, desde que haja previsdo legal tratando da matéria.

11.Tendo sido realizadas as horas extras, ndo ha irregularidade no seu pagamento, uma vez observados as disposi¢des legais e

constitucionais.

(Processo 1107636 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107636) — Representacdo. . Relator Cons. Wanderley

Avila. Deliberado em 24/10/2023. Publicado no DOC em 6/11/2023)
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Controle da Administracdo Publica

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CONTROLE INTERNO. PREFEITURA MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL. CONCESSAO DE
BENEFICIOS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. HORAS EXTRAS. FUNGOES GRATIFICADAS. ADICIONAL DE T{TULOS. AGENTES
TEMPORARIOS. PROCEDENCIA PARCIAL DOS ACHADOS DE AUDITORIA. DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES. MULTA.

1. A concessao de gratificacdo por produtividade é permitida desde que autorizada por lei.

2. O servidor publico pode receber, além do vencimento do cargo ou emprego publico, vantagens pecunidrias que lhe sdo

atribuidas em decorréncia de sua especifica situa¢do funcional, das quais sdo exemplos os adicionais e as gratificacGes.

3. As horas extraordindrias s6 devem ser autorizadas para atendimento de necessidade imperiosa, decorrente de for¢a maior,

de servigos inadiaveis ou de relevante interesse publico.

4. A concessdo e o pagamento de adicionais de insalubridade em desacordo com laudo técnico que ateste a condigdo prejudicial
de trabalho devem ser considerados irregulares, uma vez que representam ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade

e isonomia, podendo configurar dano ao erario.

(Processo 1092522 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092522) — Auditoria. . Relator Cons. Claudio Couto

Terrdo. Deliberado em 3/10/2023. Publicado no DOC em 10/11/2023)
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Licitacao
DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. MERITO.
DISPONIBILIZAC[\O DO EDITAL LICITATORIO SEM ATENDIMENTO AO PRAZO LEGAL. PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE
ATESTADOS REGISTRADOS EM CONSELHO DE CLASSE PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA. PROCEDENCIA.

TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE INTEGRANTE DO QUADRO DE PESSOAL DA ADMINISTRACAO. REGULARIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1. Restando demonstrada de forma incontroversa a participacdo do representado nos atos apontados como irregulares, deve
ser rejeitada a alegagdo de ilegitimidade passiva, cabendo a analise de mérito a verificagdo da efetiva participagao nos fatos

indicados como irregulares, bem como sua possivel responsabilizagdo.
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2. E necessaria a observagdo do prazo de 8 (oito) dias tteis entre a publicagdo do edital do pregio e a apresentacdo das

propostas e/ou realizacdo da sessdo, conforme art. 4°, V, da Lei n. 10.520/2002.

3. Em respeito ao principio da publicidade e de forma a garantir a devida competitividade do processo licitatério, é dever da

Administragdo Pablica promover a efetiva disponibiliza¢do do edital de licitacdo.

4. A qualifica¢do técnica ndo pode exigir documentagdo que restrinja a competitividade do certame, devendo as exigéncias

editalicias nesse sentido respeitarem os limites legais e a razoabilidade.

5. A terceirizagdo de servigos pela Administragdo Publica é permitida, desde que ndo compreendam o exercicio de parcela do

poder estatal.

(Processo 1098410 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098410) — Dentincia. . Relator Cons. Agostinho Patrus.

Deliberado em 7/11/2023. Publicado no DOC em 17/11/2023)

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAGAO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE. PRELIMINAR. RECURSO ADMITIDO. MERITO.
ACORDAO RECORRIDO. INEXEQUIBILIDADE DOS DESCONTOS OFERTADOS. COMINACAO DE MULTA AO PREGOEIRO.
RECURSO NAO PROVIDO. ARQUIVAMENTO.

1. O conceito de “manifesta inexequibilidade” é aberto, concedendo liberdade de atuagdo ao intérprete e ao agente puiblico que
conduz o certame, de modo que, uma vez ausentes requisitos objetivos de configuracdo da inexequibilidade (tanto na lei
quanto no edital), a atuagdo do pregoeiro é discricionaria, e, por isso, sua escolha ndo configura negligéncia passivel de

punigao.

2. Ndo é legitimo pretender punir o agente ptblico quando a lei ndo lhe impunha a obriga¢do de agir de determinado modo,
mas, ao contrério, Ihe conferiu discricionariedade para atuar no caso concreto. E de se sublinhar que o art. 48, II, da Lei n.

8666/93 requer suplementacao pelo edital, o que ndo ocorreu no caso concreto.

(Processo 1144610 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1144610) — Recurso Ordinario. . Relator Cons. Mauri

Torres. Deliberado em 8/11/2023. Publicado no DOC em 20/11/2023)
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Jurisprudéncia Selecionada

Supremo Tribunal Federal

Informativo STF 1115/2023 (https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?
servico=informativoSTF&pagina=Edicoes_ Anteriores)

Resumo:

E constitucional — pois inserida na margem de conformagcao do legislador e justificada pela necessidade de obediéncia aos
principios da probidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa — norma que excluiu do Regime Especial de
Regulariza¢do Cambial e Tributaria (RERCT) os detentores de cargos, empregos e fun¢des publicas de dire¢do ou eletivas,

bem como seus conjuges e parentes até o segundo grau.

A Lei 13.254/2016, chamada de “Lei de Repatria¢do”, instituiu o RERCT, o qual abrange recursos, bens e direitos de natureza
licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos ou mantidos no exterior, ou repatriados por residentes ou
domiciliados no Pais, de modo que concedeu anistia tributaria e penal aos que dele desejassem participar. Na espécie, o
legislador, considerando que a conduta ilibada, pautada na ética, na boa-fé e no estrito cumprimento aos ditames legais, deve
ser mantida tanto na vida profissional quanto em ambito pessoal, expressamente afastou os efeitos da lei em relagdo aos
detentores de cargos, empregos e fun¢des puiblicas de diregdo ou eletivas, isto é, aqueles que integram efetivamente o aparelho
estatal, e também aos respectivos conjuges e parentes até segundo grau, a fim de alcangar crimes financeiros, tributarios e
econdmicos consumados inclusive por pessoas interpostas, que sdo, muitas vezes, justamente esses parentes ou individuos

proximos.

Nesse contexto, inexiste a alegada violagdo ao principio constitucional da isonomia tributaria, porque a imposi¢do do
mencionado regime mais gravoso configura medida razoavel e que visa atender aos principios que regem a Administragdo

Publica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a agao para declarar a constitucionalidade do art.

11 da Lei 13.254/2016.
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ADI 5.586/DF, relatora Ministra Rosa Weber, redator do acérddo Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em

7.11.2023

Informativo STF 1116/2023 (https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?
servico=informativoSTF&pagina=Edicoes_ Anteriores)

Tese Fixada:

“A transformagdo de carreira de nivel médio em outra de nivel superior, com atribui¢ées distintas, constitui forma de

provimento derivado vedada pelo art. 37, II, da CF/88.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar a exigéncia de provimento de cargos publicos por meio de concurso (CF/1988, art. 37, IT) —
norma de Constituicdo estadual que, a pretexto de promover uma reestruturacao administrativa, aproveita e transforma

cargos com exigéncias de escolaridade e atribuigdes distintas. 8

O texto constitucional impde que a investidura em cargos ou empregos publicos ocorra por meio de prévia aprovagdo em
concurso publico de provas e titulos, de acordo com suas respectivas natureza e complexidade, na forma prevista na lei,

ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei, o qual é de livre nomeag&o e exoneragao.

Na espécie, os cargos de motorista penitenciario (nivel médio) e policial penal (nivel superior) ndo possuem requisitos
semelhantes para o provimento nem atividades equivalentes, sendo inviavel que sejam transformados uns nos outros de
forma coerente com a regra do certame publico. De igual modo, o cargo de agente socioeducativo (nivel médio) desenvolve
atividade de prevencdo e educagdo, nos termos do ECA, ao passo que o de policia penal, atividade repressiva de natureza

policial. Assim, também ndo ha semelhanca das atribuigdes desses dois cargos, em especial porque, embora

os agentes atuem na conducgao e acompanhamento de menores em unidades operacionais de execu¢do de medidas
socioeducativas, nio fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), sendo certo que as referidas unidades

operacionais ndo integram a lista de 6rgdos repressivos de seguranga publica (CF/1988, art. 144.).

Conforme jurisprudéncia desta Corte, sdo inconstitucionais as normas que permitem a investidura em cargos ou empregos

publicos diversos daqueles para os quais se prestou concurso.

Ademais, ao servidor temporario — cuja excegdo a regra do concurso publico sé é justificavel se configurada a transitoriedade
da contratagdo e a excepcionalidade do interesse piblico — é vedado ascender a cargo de provimento efetivo e sua estabilidade

sem a realizagdo de prévio concurso publico.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade (i) da
expressdo “os cargos de Motorista Penitencidrio Oficial”, prevista no art. 7°, I1, da EC 53/2019 a Constitui¢do do Estado do Acre; e
(ii) da expressdo “socioeducativo”, contida no caput do art. 134-A e no § 1° do art. 134, ambos da Constitui¢do do Estado do

Acre, na redagdo dada pela EC acreana 63/2022.

ADI 7.229/AC, relator Ministro Dias Toffoli, redator do acdrddo Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado

€m 10.11.2023
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Superior Tribunal de Justica

Informativo de Jurisprudéncia n. 794 (https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/)

Para fins de concessdo de remogao ao servidor publico, ainda que provisoriamente, a luz do art. 36, paragrafo unico, III, b, da
Lei 8.112/1990, ha necessidade de preenchimento do requisito da dependéncia econémica, ndo abrangendo eventual

dependéncia fisica ou afetiva.

Informacdes do Inteiro Teor:

A questdo controvertida cinge-se a seguinte indaga¢do: para fins de concessdo de remogdo ao servidor publico, ainda que
provisoriamente, a luz do art. 36, paragrafo unico, III, b, da Lei 8.112/1990, ha, ou ndo, necessidade de preenchimento do

requisito da dependéncia econdmica?

0 vocéabulo "expensas', como gizado no artigo acima, remete a ideia de "despesas, custos", evidenciando que, a partir da

alteracdo implementada pela Lei n. 9.527/1997, a dependéncia em tela assumiu nitida fei¢do econdmica.
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Tal compreensdo vem sendo reiteradamente adotada por esta Corte, ao consignar que "o pedido de remogdo de servidor para
outra localidade, independentemente de vaga e de interesse da Administracdo, sera deferido quando fundado em motivo de
satide do servidor, de cénjuge, companheiro ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento funcional,
condicionada a comprovagdo por junta médica oficial" (REsp n. 1.937.055/PB, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,

DJe de 3/11/2021).

Desse modo, ndo ha como admitir que o vocébulo "expensas' possa ser interpretado de forma extensiva, a fim de abranger

também eventual "dependéncia fisica" ou "afetiva" dos genitores em relacdo ao filho servidor puiblico.

Logo, conquanto no caso inexista controvérsia a respeito do estado de satde dos genitores do autor, ora recorrido, tal fato,
isoladamente considerado, ndo é capaz de legitimar a manutengao do entendimento adotado pela ilustrada Corte regional, no
que esta desconsiderou a também necessidade de comprovagéo do requisito legal concernente a dependéncia econdmica, sob
pena de se incorrer em visivel afronta a Simula Vinculante n. 10/STF: "Viola a clausula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a
decisdo de 6rgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte".

REsp 2.015.278-PB, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 7/11/2023
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Tribunal de Justica de Minas Gerias

Informativo de Jurisprudéncia n. 312 (https://bd.tjmg.jus.br/bitstreams/fof08728-c384-4542-9517-
b436f4b503ed/download)

Ementa: Remessa oficial e apelagdo civel voluntaria. Agdo civil publica. Improbidade administrativa. Reembolso de viagens de
vereador. Prestacdo de contas de acordo com o regulamento da casa legislativa. Lesdo ao erdrio. Prova ausente. Violagdo aos

principios da Administragdo Publica. Dolo ndo demonstrado. Ato improbo ndo configurado. Sentenca confirmada.

- Com o advento da Lei n° 14.230, de 2021, em todas as hipé6teses de improbidade administrativa, a configuracdo do tipo
pressupde a presenga do elemento subjetivo dolo.

- O egrégio Supremo Tribunal Federal, ao fixar tese de repercussdo geral para o Tema n° 1.199, concluiu que, com excegdo das
condenagdes acobertadas pela coisa julgada e ao regime prescricional, que é irretroativo, o regramento contido na nova Lei de

Improbidade Administrativa se aplica aos atos praticados na vigéncia do texto anterior da lei.

- Se a norma que regulamenta o pagamento das despesas com diarias de viagem de vereador prevé que a prestagdo de contas
pode ser feita de forma simplificada, por meio de relatério ou da apresentagdo de comprovantes especificos relativos as

atividades exercidas na viagem, ndo se pode exigir que as contas fossem prestadas de forma diversa.

- Logo, inexistindo qualquer elemento de prova que ateste a existéncia de dano ao erério ou de que o agente dolosamente
praticou ato violador de principios da Administragdo Publica, ndo hd que se falar em condenacdo por improbidade

administrativa com base nos arts. 10 e 11 da Lei n® 8.429, de 1992, com redag¢do dada pela Lei n® 14.230, de 2021.
- Remessa oficial e apelagdo civel voluntaria conhecidas.
- Sentenga que rejeitou a pretensdo inicial confirmada no reexame necessario, prejudicada a apelagdo voluntaria.

Apelacgdo Civel/Remessa Necessaria n. 1.0116.16.001766-5/001, Rel. Des. Caetano Levi Lopes, 23 Camara Civel, j. em 16.11.2023,

p.em17.11.2023
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Tribunal de Contas da Unido

Direito Processual. Recurso. Principio da boa-fé. Recurso de reconsideragdo. Débito. Recolhimento. Prazo. Efeito suspensivo.

Manutencao.

O reconhecimento da boa-fé do responsavel no exame de recurso de reconsideracdo enseja a manutencdo da suspensdo dos
efeitos do acérdao recorrido para que lhe seja concedido novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do débito atualizado
monetariamente, sem a incidéncia dos juros de mora (art. 12, §8§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 202, 8§ 2° e 3°, do
Regimento Interno do TCU). A liquidagdo tempestiva do débito saneara o processo e permitira, se for o caso, que suas contas
sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitacdo (art. 202, § 4°, do Regimento Interno do TCU). A auséncia da

liquidagdo, por sua vez, ensejara a rejei¢do do recurso, mantendo-se a decisdo original em seus exatos termos.

Acérddo 2171/2023 Plendrio (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)
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Licitagdo. Sistema S. Vedagdo. Contratagdo. Gestor. Socio. Conflito de interesse.

E irregular a contratacio de fornecedores, pelas entidades do Sistema S, que detenham em seus quadros societarios membros,
efetivos e suplentes, do conselho nacional e do conselho fiscal ou do conselho regional da entidade contratante, por
possibilitar o surgimento de conflito de interesses e infringir os principios administrativos, especialmente os da moralidade,

da impessoalidade e da isonomia, aplicaveis aos entes do Sistema S.

Acérddo 2177/2023 Plendrio (Acompanhamento, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Sistema S. Nepotismo. Fungdo de confianca.

E vedada a nomeagdo, para o quadro de fungdes de confianga das entidades do Sistema S, de cnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do presidente ou dos conselheiros, efetivos e suplentes, dos
6rgdos colegiados dessas entidades, bem como de dirigentes de entidades civis ou sindicais, patronais ou de empregados,
vinculados ao sistema, em observancia aos principios administrativos, especialmente os da moralidade, da impessoalidade e

da isonomia, aplicaveis aos entes do Sistema S.

Acérddo 2177/2023 Plenério (Acompanhamento, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitag¢do. Pregdo. Intencdo de recurso. Principio da motivagdo.

No pregdo, a apresentacdo de inten¢do de recurso genérica, sem descrever minimamente a irregularidade cometida pelo
pregoeiro ou por empresa licitante, contraria o art. 44 do Decreto 10.024/2019. A exigéncia de motivagdo da intengao recursal

pressupde a indicagdo do ponto que deve ser revisto e dos dispositivos legais ou do edital infringidos.

Aco6rdao 2180/2023 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Admissibilidade. Solidariedade. Preclusdo ldgica. Rentncia.

Nio se conhece de embargos de declaragdo, por preclusdo légica, opostos por responsavel solidario contra decisdo que julgou
recurso que ndo foi por ele interposto, ainda que os efeitos do recurso se estendam a todos os responsaveis no processo (art.
281 do Regimento Interno do TCU). A oposicdo de embargos é ato que ndo guarda légica com a rentincia ao direito de recorrer,

0 que atrai a incidéncia da preclusao.

Acdrdio 11659/2023 Primeira Cimara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Conduta. Referéncia.

Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), entendido como grave inobservancia do
dever de cuidado e zelo com a coisa publica, o gestor que falha nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega
nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fun¢des, considerados os obstaculos e as dificuldades reais apresentados a

época da pratica do ato impugnado.

Acérddo 11674/2023 Primeira Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Abrangéncia. Sindicato. Legitimidade. Parte processual.

Os efeitos de decisdo judicial em a¢do movida por sindicato sobre atos sujeitos a registro ndo alcangam o interessado que,
embora pertenga a categoria profissional defendida pela entidade, ndo conste de relagdo expressa de substituidos juntada a
inicial da demanda. Ndo obstante possua legitimidade para atuar como substituto processual, representando judicialmente
toda a respectiva classe trabalhadora (art. 8°, inciso III, da Constituicao Federal), independentemente de autorizacao dos
substituidos (Tema 823 da Repercussdo Geral do STF), o sindicato pode optar pelo ajuizamento de a¢do em nome apenas de

alguns integrantes da categoria.

Aco6rddo 11692/2023 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrupg¢do. A¢do judicial. Inquérito policial. Pretensdo punitiva.

Atos de apuragdo e persecu¢do na esfera judicial, sejam os realizados pelos 6rgdos de instrugdo policial e pelo Ministério
Publico, sejam os praticados pelo juizo competente, podem ser considerados como causas interruptivas da contagem da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdéria do TCU, se tiverem como objeto o mesmo fato em andlise no Tribunal (art. 6°

da Resolugdo TCU 344/2022).



Aco6rdao 11722/2023 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Edital de licitacdo. Impugnacdo. Representacdo. Apuracdo. Duplicidade. Principio da eficiéncia.

O interessado em questionar eventuais irregularidades em processo licitatério deve acionar inicialmente o 6rgdo ou a entidade
promotora do certame, e somente apos, se necessario, ingressar com representagdo no TCU, a fim de evitar duplicagdo de
esfor¢os de apuragdo em desfavor do erdrio e do interesse publico, considerando o principio constitucional da eficiéncia e as

disposi¢des do art. 169 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos).

Acérddo 10038/2023 Segunda Cimara (Representa¢do, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrupgdo. Processo de prestacdo de contas. Encaminhamento. Despacho de

expediente. Pretensdo punitiva.

Despacho que encaminha o processo de prestacdo de contas de convénio para andlise do setor técnico responsavel nao
constitui ato inequivoco de apuragdo do fato, e sim ato de instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragoes,
ndo interrompendo, portanto, a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU (art. 5°, § 3°, da Resolu¢do TCU

344/2022).

Acérdio 10041/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Requisito. Detracdo penal. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Abrangéncia. CGU.

E cabivel realizar a detracio do periodo efetivamente cumprido da sancio de inidoneidade aplicada pela CGU (arts. 87, inciso
1V, e 88 da Lei 8.666/1993) no cumprimento da pena de inidoneidade aplicada pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) em razao
dos mesmos fatos, com base no art. 22, § 3°, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), pois constituem penalidades de igual
natureza, ainda que a sangao aplicada pela Controladoria abranja apenas as licitagdes na Administragdo Publica Federal e a do

Tribunal alcance também as licitagdes municipais e estaduais custeadas com recursos federais.

Aco6rdio 2216/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Direito Processual. Agravo. Decisdo interlocutéria. Decisdo monocratica. Prescrigdo. Admissibilidade.

Nido se conhece de agravo contra decisdo do relator que ndo reconhece prescrigdo arguida pelo responséavel e autoriza o
prosseguimento da instrugdo do processo, por ndo se tratar de despacho decisdrio capaz de trazer prejuizo processual imediato
a parte e de gerar preclusdo da matéria (arts. 1.009, § 1°, e 1.015 do CPC, aplicado subsidiariamente ao processo de controle

externo por forca do art. 298 do Regimento Interno do TCU).

Acorddo 2229/2023 Plendrio (Agravo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Direito Processual. Decisdo monocratica. Nulidade. Prescrigdo.

Ndo incide em nulidade despacho do relator que ndo reconhece prescricdo arguida pelo responséavel e determina o
prosseguimento da instrugdo processual. Em tal situagdo, a matéria ndo fica preclusa, pois a andlise da referida prejudicial sera

submetida ao colegiado, que, julgando-a superada, apreciara na mesma sessdo o mérito propriamente dito.

Acérddo 2229/2023 Plendrio (Agravo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Convénio. Prestagdo de contas. Tomada de contas especial. Prescri¢do. Arquivamento. Apreciagdo. Prioriza¢do.

A Resolugdo TCU 344/2022 ndo deve ter os seus parametros usados como justificativa para o arquivamento de processos de
tomada de contas especial no dmbito do concedente, pois essa norma é de aplicagdo interna aos processos de controle externo
em andamento no TCU. Contudo, tais parametros devem ser utilizados pelo repassador dos recursos para identificar as

prestacdes de contas sujeitas a prescrigdo iminente e priorizar sua analise.

Aco6rdao 2234/2023 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Pessoal Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Abrangéncia. Mandado de seguranca. Associagdo civil. Litisconsdrcio.
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Os efeitos de decisdo judicial sobre atos sujeitos a registro em caso de ingresso de associagdo como litisconsorte ativo em
mandado de seguranga individual somente alcangam os referentes a servidores que ja se encontravam filiados a época do

protocolo da agdo e que, expressamente, autorizaram a entidade a representa-los na demanda.

Ac6rddo 12004/2023 Primeira Cimara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrup¢do. Tomada de contas especial. Fase interna. Fase externa.

Atos de apuragao dos fatos e notificagdes realizados na fase interna da tomada de contas especial e dirigidos a determinados
responsaveis ndo interrompem a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU em relagdo a outros responsaveis

somente identificados na fase externa do processo.

Acorddo 12015/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Interrupgdo. Limite. Pretensdo punitiva.

A prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU pode ser interrompida mais de uma vez por causa que, por sua
natureza, seja repetivel no curso do processo (art. 5°, § 1°, da Resolugdo TCU 344/2022), regra que encontra amparo no art. 2°,
inciso II, da Lei 9.873/1999, pois ndo ha no texto da lei qualquer restri¢do a impor a interrup¢do da prescrigdo em apenas uma

Unica oportunidade.

Acdrddo 12018/2023 Primeira Cimara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Efeito suspensivo. Prazo. Interrup¢do. Cédigo de Processo Civil.

No ambito do TCU, diferentemente da disciplina do CPC (art. 1.026), os embargos de declara¢do suspendem o prazo para a
interposicdo dos demais recursos, ndo havendo interrup¢do da contagem (art. 34, § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c art. 287, § 3°, do
Regimento Interno do TCU). As regras proprias e especificas do processo de controle externo prevalecem sobre as normas

processuais comuns.

Acérddo 12022/2023 Primeira Cimara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Falecimento de responsavel. Procurador. Legitimidade.

Néo se conhece de recurso interposto pelo entdo procurador de responsavel falecido, pois a morte do mandante extingue o
mandato (art. 682, inciso II, do Cédigo Civil), o que implica a caréncia de legitimidade do mandatario para recorrer em nome

do falecido.

Acorddo 10192/2023 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Parecer. Supervisdo. Parecer juridico. Parecer técnico. Erro grosseiro.

Nédo cabe o afastamento nem a atenuagdo da responsabilidade de autoridade que decide com base em pareceres técnicos e

juridicos que contenham erros grosseiros, de facil detec¢do pelo dirigente.

Acorddo 10196/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Multa. Afastamento. Excegdo. Principio da boa-fé.

O TCU pode, excepcionalmente, em deferéncia a boa-fé objetiva processual (art. 5° do CPC), em especial a veda¢do ao
comportamento contraditdrio, deixar de multar o responséavel, mesmo que as irregularidades apuradas ndo tenham sido
atingidas pela prescri¢do na forma definida pela Resolugdo TCU 344/2022, se a instrugdo da unidade técnica que fundamentou
o chamamento dele aos autos reconheceu a prescri¢do sancionatéria em seu beneficio, com base no entendimento vigente a
época.

Acorddo 10221/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
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