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em cada diploma legal

visto que tal objeto ndo denota, por si sd, a inviabilidade de competi¢do e, sendo esta factivel, a regra é realizar licitagdo

A prestacdo de servigos notariais e de registro por Cartério de Registro de Iméveis ndo se submete ao regime juridico das licitacdes e
contratos administrativos, previsto na Lein. 8.666/1993 e na Lein. 14.133/2021

14.133/2021

Impossibilidade de contratacdo de entidades, ndo integrantes da Administragdo Publica, sem licitagdo

Lein. 8.666/1993, abrange a Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢do

Ementas e excertos de Acdérdaos

Planejamento da contrata¢ao

Principios licitatdrios
Credenciamento
Habilitagdo

Sistema de Registro de precos

Outros Tribunais de Contas

JurisTCs — A Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas

Primeira Camara
Alerta sobre pregoes eletronicos promovidos por consdrcios multifinalitarios

Trata-se de Dentincia apresentada por microempreendedora individual, com pedido de liminar de suspensdo do certame, em face de possiveis
irregularidades em pregdo eletronico promovido por consércio multifinalitario, tendo por objeto o registro de pregos para futuro fornecimento e
aquisicao de moéveis escolares, lousas escolares, jogos pedagogicos e didaticos e parquinho infantil para os municipios filiados ao Consércio

Publico.

0 relator, conselheiro José Alves Viana, salientou que a Administra¢do Publica, no exercicio de seu poder discriciondrio, pode rever seus atos, de

oficio, anulando-os, quando ilegais, ou revogando-os, em juizo de conveniéncia e oportunidade, em consondncia com o art. 49 da Lei n.

8.666/1993 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm#art49). Desse modo, constatado que os responsaveis anularam o

certame, votou pela extincdo do processo, sem resolucdo de mérito, com fundamento no art. 485, IV, do Cbédigo de Processo Civil

(http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm#art485iv), determinando o consequente arquivamento dos

autos.

0 conselheiro Durval Angelo, em seu voto, destacou que os consércios intermunicipais representam um grande avanco no ordenamento juridico e

na busca de solugdes conjuntas, mas demonstrou preocupagdo em relagdo a questdo dos pregdes eletronicos promovidos por esses consorcios.

Na oportunidade, o conselheiro Durval Angelo mencionou, a titulo de exemplo, a decisdo proferida, em sede de cautelar, pelo conselheiro
substituto Telmo Passareli, nos autos do Processo 1112600 (https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/2715841) (apenso
1114701), que versava sobre “consércio de satide que licitava maquinario pesado, maquinas agricolas, mas ndo licitava nada de compra de

medicamentos, nada de ambulancia ou veiculos para a area de satde”.

Alertou que as cidades atendidas por esses consércios muitas vezes ndo compram nesses pregdes eletronicos, e que, recentemente, teve
conhecimento de situagdo envolvendo um pregdo eletrénico promovido por consércio intermunicipal da regido do Vale do Rio Doce, por meio do
qual ninguém daquela regido comprou, mas que serviu de base para varias compras de municipio da regido metropolitana de Belo Horizonte e de
outras prefeituras. Diante disso, pontuou que os pregdes eletronicos realizados por esses consércios podem ser utilizados como forma de burlar a
Lei das Licitagbes (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm) e, muitas vezes, de encarecer os objetos que estdo sendo

comprados, em detrimento de outras questdes fundamentais, em relagao as quais os municipios tém o dever de agir.

Feitas tais considera¢des preambulares, o conselheiro Durval Angelo acompanhou o voto do relator, mas asseverou que esta Corte de Contas, em
conjunto com o Ministério Piblico, deve estar atenta a fiscalizacdo desses consércios intermunicipais de saide ou com esse nome tdo amplo,

multifinalitario, um nome que diz tudo ou ndo diz nada.
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0 conselheiro Gilberto Diniz, por sua vez, também acompanhou o relator, e, diante do alerta apresentado pelo conselheiro Durval Angelo,
manifestou-se no sentido de que o servico de inteligéncia do Tribunal, por meio do Suricato, devesse desenvolver uma malha de fiscalizagdo para

rastreamento mais aprofundado das licitagdes instauradas por esses consorcios.
0 voto do relator foi aprovado por unanimidade.

(Processo 1112528 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1112528) — Dentincia. Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em 31/5/2022)
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Segunda Camara

Apuracdo do limite de retenc¢ao para a contrata¢do de prestacdo de servigos de seguro total para a cobertura de riscos da
frota de veiculos

Trata-se de Dentincia apresentada por empresa, em face de possiveis irregularidades em pregdo presencial promovido por prefeitura municipal,

tendo por objeto a prestagdo de servigos de seguro total para a cobertura de riscos da frota de veiculos da municipalidade.

Na sessdo realizada no dia 28/4/2022, o relator, conselheiro substituto Licurgo Mourdo, rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva por ter
verificado, em linhas gerais, a existéncia dos pressupostos que legitimam a presenga dos responséveis no polo passivo, devendo a analise quanto a
responsabilidade pelos apontamentos ser realizada quando do exame de mérito, eis que a participagdo em procedimentos administrativos gera

apenas uma presuncgdo relativa, a qual s6 pode ser afastada ou confirmada de acordo com as circunstancias constantes nos autos.

Acolhida, por unanimidade, a preliminar, o relator, no mérito, propds que a denuncia fosse julgada improcedente, por entender que nio restou
demonstrada a ocorréncia de irregularidade, tendo em vista que o atestado apresentado pela denunciante demonstrava que ela possuia “limite de
reten¢do, no valor de R$890.000,00 e valor de capacidade de resseguro, de R$650.000,00, sendo que esses valores ndo se somam para fins
cumprimento da exigéncia objeto da dentincia”, bem como em decorréncia de a licitagdo ter contado com outros interessados, que viabilizaram a

competicdo, sem prejudicar o processo concorrencial.
Na oportunidade, o conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista dos autos.

Na sessdo do dia 2/6/2022, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, em seu voto-vista, asseverou que a empresa denunciante alegou ter apresentado
declaragdo emitida por empresa resseguradora, com cobertura de responsabilidade adicional, além do limite de retencgao registrado perante a

Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, mas que tal documento ndo foi aceito pela Administra¢do para fins de habilitagéo.

0 conselheiro vistor destacou, a partir da analise do instrumento convocatdrio, que o objetivo da Administragdo era a prote¢do de sua frota, por
meio da contratacdo de seguro com cobertura para os riscos a que estdo expostos os veiculos do Municipio, tendo exigido a comprovacdo de limite

de reten¢do de R$1.000.000,00 registrado junto a SUSEP.

Salientou que tal limite de retengdo deve ser compreendido como o limite méximo pelo qual uma seguradora ou resseguradora pode se

responsabilizar em um  potencial sinistro isolado, conforme dispde o art. 78 da Resolucdo n.  321/2015

(https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe?router=upload/14294), do Conselho Nacional de Seguros Privados, ressaltando
que a politica de resseguro é reconhecida ndo apenas no mercado, como também na legislagdo patria, estando regulamentada pela Lei
Complementar n. 126/2007 (http://www.planalto.gov.br/ccivil__03/leis/lcp/lcp126.htm), que o define como operagdo de transferéncia de riscos
de uma cedente para uma resseguradora e que estabelece uma série de condi¢des para a realizacdo de operagdes dessa natureza, sendo, portanto,
uma atividade altamente regulada e sujeita a fiscalizacdo da SUSEP, que afirmou expressamente que “ndo existe impedimento em se
comercializar seguro com importancia segurada superior ao limite de reten¢do, desde que, no momento da contratagdo, a companhia ja possua
contratos de repasses de riscos que assegurem que a sua responsabilidade liquida méxima por risco isolado seja sempre menor ou igual ao

respectivo limite de retengao” (Oficio Eletrénico n. 6/2017/SUSEP/DISOL

(https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/2210715)).

Adotando-se essa premissa, ancorada na previsdo do art. 78 da Resolucdo n. 321/2015

(https://www2.susep.gov.br/safe/scripts/bnweb/bnmapi.exe’router=upload/14294) e na regulamentacio do resseguro pela Lei
Complementar n. 126/2007 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp126.htm), o conselheiro-vistor entendeu que os documentos
carreados aos autos demonstravam, a evidéncia, que a denunciante detinha capacidade técnica para a prestagdo do objeto, uma vez que seu limite
total de responsabilidade era de R$1.710.000,00, decorrente do seu préprio limite de retencdo e do contrato de transferéncia de risco por ela
celebrado com a empresa resseguradora, claramente superior aos R$1.000.000,00 exigidos pelo edital, razdo pela qual julgou irregular a

desclassificagdo da denunciante, deixando de acolher, assim, a proposta de voto, para julgar procedente a dentincia.

Nio obstante, por se tratar de mercado sujeito a normas dotadas de altissimo grau de especificidade, de pouco dominio do putblico em geral, ndo
sendo uma contratagdo publica corriqueira, reconheceu que ndo houve, na hipétese, “erro grosseiro”, considerando suficiente a emissdo de
recomendagdo a atual gestdo, por meio do prefeito e do pregoeiro, para que, nas futuras licitagdes para a contratagio dos servigos de seguro, sejam

reconhecidas as operagdes de resseguro admitidas em lei realizadas com pessoas juridicas legalmente autorizadas.

0 voto-vista foi aprovado, por unanimidade, nao tendo sido acolhida, no mérito, a proposta de voto do relator.
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(Processo 1031349 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031349) — Dentincia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Prolator do voto

vencedor Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 19/5/2022)
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DENUNCIA. SECRETARIOS MUNICIPAIS. PAGAMENTO DE DECIMO TERCEIRO, FERIAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. STF.
REPERCUSSAO GERAL NO RE 650.898. DIREITO SOCIAL. IMPROCEDENCIA. PAGAMENTO DE INDENIZAGAO DE FERIAS VENCIDAS E NAO
GOZADAS AOS SECRETARIOS MUNICIPAIS. IMPROCEDENCIA. AFASTADA A APLICAGAO DE MULTA AO PREFEITO MUNICIPAL. PAGAMENTO DE
VERBAS RESCISORIAS. AUSENCIA DE INTERRUPCAO DO VINCULO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA AO
PREFEITO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que o regime de subsidio, previsto no art. 39, § 4°, da Constitui¢do da Reptiblica, ndo é incompativel
com as parcelas remuneratérias do décimo terceiro e do tergo de férias, conforme julgamento do RE 650.898, paradigma do tema n. 484 de

repercussao geral.

2. Ha que se diferenciar a conversao de periodo de férias em abono pecuniario e a indenizagdo das férias ndo gozadas. Enquanto a primeira ocorre a
pedido do agente, antes do efetivo gozo do beneficio, a segunda ocorre a bem do servigo ptblico e apds a data em que as férias deveriam ter sido

fruidas.

3. A conversdo de periodo de férias em abono pecuniario é uma faculdade que podera ser exercida pelo agente independentemente da aquiescéncia
da Administracdo, nessa hipétese ele poderd “vender” parte de suas férias, que serdo pagas em espécie. Entretanto, para que isso seja possivel, é

necessario a existéncia de norma juridica prevendo e regulamentando este beneficio.

4. A indenizagdo pelas férias ndo gozadas podera ocorrer em duas ocasides: quando houver a extingdo do vinculo com a Administragdo antes que o
agente publico tenha gozado suas férias; ou quando, em virtude de imperiosa necessidade de servigo, o agente da ativa for impedido de fruir suas
férias.

5. Nas duas hipéteses, o direito a indenizagdo decorre da violagdo ao direito ao descanso periddico, previsto no art. 7°, inciso XVII, da Constitui¢do
Federal, ou seja, bastara a constatagdo de que as férias ndo foram fruidas no periodo regulamentar para que se configure o direito a reparagéo.
Esse é o pressuposto ldgico da obrigacdo de indenizar, sendo, portanto, prescindivel a existéncia de norma especifica que estipule comando do

tipo “caso as férias ndo sejam fruidas, o agente devera ser indenizado”.
6. Uma vez violado o direito as férias, nascerd, naquele momento, a obrigacdo de indenizar, ndo havendo, portanto, razdo para que se espere o

rompimento do vinculo com a Administracado para que, somente depois, seja paga a indenizagao.

7. 0 pagamento de verbas rescisérias pertinentes ao décimo terceiro salario proporcional, férias proporcionais, adicional de férias proporcionais e
dias trabalhados proporcionais é considerado irregular, diante de comprovagao do ndo rompimento do vinculo entre os secretarios municipais e a

Administragdo Publica, haja vista a continuidade do exercicio de suas fungdes.

em 12/5/2022. Publicado no DOC em 1°/6/2022)
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Jurisprudéncia Selecionada

Supremo Tribunal Federal

E constitucional norma estadual decorrente de emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa do Tribunal de Contas estadual que veicule regras

sobre prescri¢do e decadéncia a ele aplicaveis.
Resumo

A norma impugnada trata sobre agdes de fiscaliza¢do de Corte de Contas estadual, tendo em perspectiva a passagem do tempo, ndo implicando
vulneragdo de sua autonomia ou autogoverno, ja que nao altera sua organizagdo ou funcionamento. Assim, inexiste vicio de iniciativa ou abuso do
poder de emenda parlamentar, pois presente a pertinéncia tematica com o escopo do projeto originariamente enviado ao Poder Legislativo e

verificado que a disciplina juridica nele inserida ndo implica aumento de despesa.

Ademais, o principio da simetria ndo pode ser invocado de modo desarrazoado, em afronta a sistematica constitucional de reparticdo de
competéncias e a propria configuracdo do sistema federativo. Ndo obstante a auséncia de disciplina expressa no ordenamento juridico sobre
prescricdo e decadéncia no ambito do TCU, a criagdo desses institutos pelos Tribunais de Contas nas diversas unidades federativas alinha-se com a

interpretacdo mais consentdnea com a CF/1988, notadamente o carater excepcional das regras de imprescritibilidade.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a agdo.
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ADI 5384/MG (https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4851992), relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 27.5.2022 (sexta-feira), as 23:59 Informativo STF 1056/2022
(http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1056.htm#Transfer%C3%AAncia)

Ministério Ptblico de Contas estadual e limites legais de gastos do Poder Executivo
Resumo

E inconstitucional, por ofensa ao principio da separacio dos Poderes, norma estadual que submete as despesas com pessoal do Ministério Piblico

de Contas aos limites or¢amentérios fixados para o Poder Executivo.

Cabe ao préprio Tribunal de Contas a iniciativa de leis que tratem de sua organizagao e estrutura internas, o que inclui a organiza¢do do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas estadual, ndo sendo admissivel que ato legislativo de iniciativa do Executivo disponha sobre a matéria.

Ademais, o Parquet junto ao Tribunal de Contas integra, em termos estruturais, as Cortes de Contas, 6rgdos auxiliares do Poder Legislativo no
mister de controle externo, motivo pelo qual suas despesas ndo devem se submeter aos limites orgamentarios fixados para o Poder Executivo,

sendo certo, ainda, que o limite prudencial de despesas com pessoal se aplica a cada um dos Poderes do ente federativo.

Além disso, a luz do principio da simetria, as normas relativas a organiza¢do do Tribunal de Contas da Unido devem ser observadas no desenho

institucional dos demais tribunais de contas.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 47-A, § 3°,

da Constituicdo do Estado de Roraima.

ADI 5563/RR (https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5022771), relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em

3.6.2022 (sexta-feira), as 23:59Informativo STF 1057/2022
(http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1057.htm#Transfer%C3%AAncia)

k %k sk ok ok ok

Superior Tribunal de Justica

A reclassificagdo do candidato para dentro do nimero de vagas oferecidas no edital de abertura de concurso publico, operada em razdo de ato
praticado pela Administracdo Publica, confere-1lhe o direito ptiblico subjetivo ao provimento no cargo publico, ainda que durante a vigéncia do ato

ndo tenha sido providenciada a sua nomeagdo e que, em seguida, o ato de que derivada a reclassificacdo tenha sido posteriormente anulado.

Informagdes do Inteiro Teor: A sintese da demanda diz que o ora recorrente participou de concurso para o provimento de diversos cargos do
quadro funcional estadual, tendo aderido a concorréncia para o cargo com a oferta de uma tnica vaga em determinada lotagdo. Uma vez que se

classificou na segunda colocagdo, estaria em posi¢do de eliminagao a teor de previsdo editalicia.

Ocorreu, contudo, de o referido regramento ter sido revogado e houve nova publicacdo da lista de aprovados, contemplando-se todos aqueles que

antes eram considerados eliminados.

No entanto, as idas e vindas do certame ensejaram um novo edital que anulou o referido anteriormente a fim de novamente restringir o nimero de

candidatos considerados aprovados e classificados, mas salvaguardou o direito adquirido dos servidores nomeados.

Os contornos da controvérsia deixam evidente, que um pouco antes da revogacdo da clausula de barreira o candidato classificado em primeiro

lugar, portanto detentor exclusivo do direito a nomeagéo no cargo referido, havia perdido o direito de posse ante a decadéncia do direito de posse.

Assim sendo, a pretensdo de ser nomeado no referido cargo decorre dessa situagdo, qual seja, quando o primeiro lugar perdeu o direito a posse o
ora recorrente estava eliminado, no entanto revigorando a sua condi¢do de aprovado quinze dias depois, quando passou, a verdade, a ndo ser
apenas aprovado como a ter o direito proprio a nomeagdo, na forma do precedente firmado no Supremo Tribunal Federal com o julgamento do RE
598.099/MS, rel. Ministro Gilmar Mendes, e do item do edital, que dispunha sobre o direito na hipétese da desisténcia de concorrentes mais bem

classificados.

A pretensdao mandamental, portanto, funda-se nessa causa de pedir e no fato de que o direito dos beneficiados pela revogagao da clausula de

barreira foi salvaguardado, o que deveria lhe incluir, mas a Administra¢do Publica local furta-se ao cumprimento da obrigagao.

E forcoso ponderar que a revogacido da clausula de barreira, perdurou por quase cinco meses, quando, entdo, diversas reclassificacdes e
nomeacdes ocorreram, tanto assim que o ato de anulagdo da revogacdo salvaguardou o direito daqueles servidores nomeados em razdo da

desconsideracdo da clausula de barreira.

Aqui, entdo, é que parece necessario asseverar que negar o direito do recorrente parece tratd-lo de forma desigual e ilegal: nesses 138 (cento e
trinta e oito) dias em que a revogacdo da clausula de barreira vigorou, a Administracdo reconhece ter promovido a nomeacdo de candidatos

beneficiados com o ato, tanto assim que o ato anulatdrio procurou proteger o direito deles, isto é, a nomeagdo deles.

Parece, contudo, que deixar de nomear o recorrente, apesar de ter o direito, mas nomear outros, também com base em direito semelhante,
cumpriu mais um papel de promover uma seletividade do Administrador Pablico do que propriamente atender alguma necessidade especial, dai

advindo um tratamento desigual para situagdes que eram, em tese, absolutamente iguais.
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Por uma questdo de isonomia, portanto, o recorrente havia de ter sido igualmente nomeado, mas infelizmente ndo caiu nas gracas do

Administrador, apesar de ter tanto direito quanto qualquer outro concorrente igualmente beneficiado pela revogagdo da clausula de barreira.

Assim sendo, a Administracdo Piblica ndo pode se beneficiar de sua propria conduta omissiva ilegal de ter nomeado apenas alguns, se furtado a
nomeagao de outros, no caso o recorrente, e em seguida a isso ter anulado o ato revocatdrio para que nao pudesse mais surtir efeitos nem, pois,

beneficiar outros candidatos para além daqueles que ela mesma beneficiara antes, com a nomeagdo.

RMS 62.093-TO (https://processo.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?
livre=%28%28ROMS.clas.+ou+RMS.clap.%29+e+%40num%3D%2262093%22%29 +0ou+%28%28ROMS+ou+RMS%29+adj+%2262093%22%29.suce.),

Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 24/05/2022. Informativo de Jurisprudéncia 738
(https://processo.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=%270738%27.cod.)
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Tribunal de Contas da Unido

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Preco de mercado. Obrigagao. Agente privado.

As empresas que contratam com a Administracdo devem ofertar pregos compativeis com os de mercado, sob pena de serem responsabilizadas por
eventual sobrepreco constatado no contrato, uma vez que o regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas, com a consequente
obrigacdo de seguir os pregos praticados no mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993), se aplica tanto a Administragdo Publica quanto aos

colaboradores privados.

Acérdio 992/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A992%252.0ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %253
(Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 4,01

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=25702717)

Contrato Administrativo. Obras e servi¢os de engenharia. Rodovia. Chuva. Superfaturamento. Sicro.

O fator chuva nio pode ser considerado como justificativa para pagamentos acima dos valores de referéncia em obras rodoviarias, pois a
precipitacdo de chuvas ordinarias ndo repercute de modo significativo sobre os custos dos empreendimentos, além de ser contrabalanceada por
fatores ndo considerados pelo Sicro na formacao do prego de referéncia, como fator de barganha, economia de escala, valor residual subestimado

no calculo das depreciacdes dos equipamentos, produtividades ultrapassadas, entre outros.

Acérdao 992/2022 Plendrio (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDA0%?253A992%2520ANOACORDAO0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %252
(Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 401

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqgCatalogado=25702717)

Responsabilidade. Julgamento de contas. Pessoa juridica. Entidade de direito privado. Tomada de contas especial. Débito. Auséncia. Competéncia

do TCU.

Afastado o débito em relacdo a pessoas juridicas estranhas a Administragdo Publica, ndo cabe o julgamento de suas contas, uma vez que a
jurisdicdo do TCU somente as alcanga, em matéria de contas, se elas derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo

ao erario (art. 71, inciso II, da Constitui¢do Federal).

Acérdao 995/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO0%253A995%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %252
(Recurso de Reconsideragado, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 4,01

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25702717)

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Declaracdo de inidoneidade. Tomada de contas especial. Débito. Auséncia. Recurso de

reconsideragdo. Pedido de reexame.
E cabivel pedido de reexame, e ndo recurso de reconsideracdo, contra decisio do TCU que, em processo de contas, a despeito de afastar o débito em

relagdo a pessoa juridica estranha a Administragdo Publica, aplicou-lhe sangdo de declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992), uma vez

que a imputagdo da penalidade, nesse caso, ndo envolveu a func¢do de julgamento de contas, mas a de apreciacdo de atos e contratos.

Acérdio 995/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A995%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%?253

de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 4,01

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=25702717)

Convénio. Execugdo financeira. Nexo de causalidade. Empresa ficticia.
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A utilizagdo de empresa de fachada para a realizagdo do objeto de convénio ndo permite o estabelecimento do necessario nexo entre os recursos
repassados e o objeto avengado, por ndo ser possivel aferir se a verba federal custeou de fato as despesas realizadas, que podem ter sido arcadas

com recursos do convenente.

Acérdao 1014/2022 Plenério (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1014%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%25:
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Anto6nio Anastasia) Boletim de Jurisprudéncia 401

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25702717)

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnagdo. Principio da publicidade. Empresa estatal.
A auséncia de publicagdo das respostas aos questionamentos e impugnagdes ao edital da licitagdo, de maneira objetiva, antes da data de abertura
das propostas, contraria o art. 31 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Acérdio 1016/2022 Plendrio (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A1016%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%25:

Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim de Jurisprudéncia 401 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25702717)

Pessoal. Regime de dedicagdo exclusiva. Vedacdo. Aposentadoria. Tempo de servi¢o. Limite minimo.

E ilegal o ato de aposentadoria de professor que contemple mudanga de regime de trabalho para o de dedicacio exclusiva ha menos de cinco anos

da aposentagao, por frustrar a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial e o carater contributivo do regime previdenciério.

Acérdao 2479/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2479%2520ANOACORDAO0%253A2022%2520COLEGIADO0%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRI
(Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 401 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25702717)

Direito Processual. Citagdo. Validade. Citacdo por edital. Requisito.

E nula a citacéo realizada por edital sem que tenham sido previamente esgotadas as possibilidades de localizagio do responsavel, impondo-se a
anulagdo do acérddo que o condenou e o retorno dos autos ao relator a quo, em respeito aos principios da garantia a ampla defesa e ao
contraditério.

Acérdao 2541/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A25/41%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%?2522/DTRE

de Reconsideragio, Relator Ministro Vital do Régo) Boletim de Jurisprudéncia 401 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25702717)

Direito Processual. Oitiva. Ministério Piblico junto ao TCU. Mérito. Questdo preliminar.

Quando o Ministério Publico junto ao TCU suscita apenas questdo preliminar em seu parecer (ar t. 62, § 2°, do Regimento Interno do TCU), ndo se
pode exigir dele que se manifeste quanto ao mérito processual, por ser 6rgdo funcionalmente independente, nos termos constitucionais e legais.
Caso a preliminar apresentada ndo seja acolhida, ndo é obrigatdrio o retorno dos autos ao 6rgdo ministerial para manifestacdo de mérito

Acérdao 2191/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2191%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO0%253A%2522Segunda®%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRE

de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) Boletim de Jurisprudéncia 401
(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25702717)

Direito Processual. Julgamento. Colegiado. Competéncia. Representacdo. Tomada de contas especial. Alta administragao.

A competéncia privativa do Plendrio para decidir sobre a realizacdo de fiscalizagdes em drgdos de ctipula dos Poderes da Republica (art. 15, inciso I,
alinea j, do Regimento Interno do TCU), ndo retira das Camaras a competéncia de deliberar sobre processos de representagdo ou tomada de contas
especial versando sobre atos de gestdo praticados naqueles 6rgdos jurisdicionados (art. 17, incisos I e IV, do Regimento Interno do TCU).

Acdrdao 1104/2022 Plendrio (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1104%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%25:

Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudéncia 402 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25747930)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Jurisprudéncia. Retroatividade.
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A vedagdo a aplicagao retroativa de nova interpretagédo (art. 2°, paragrafo tnico, inciso XIII, da Lei 9.784/1999) ndo incide sobre a apreciagdo de

atos de pessoal que ainda ndo tenham sido objeto de registro pelo TCU, pois constituem atos complexos, que somente se aperfeicoam,
incorporando-se ao patrimonio juridico do administrado, quando registrados pelo Tribunal.

Acérdao 2703/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A2703%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%?2522/DTRE

de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) Boletim de Jurisprudéncia 402 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25747930)

Pessoal. Quintos. Requisito. Décimos. VPNI. Atualizagdo. Revisdo geral anual.

E irregular a incidéncia do reajuste previsto na Lei 13.323/2016 sobre as parcelas de VPNI de quintos e décimos incorporados, uma vez que o art. 15,
§ 1°, da Lei 9.527/1997 autoriza a atualizacdo da vantagem exclusivamente por meio de lei de revisao geral da remuneracdo dos servidores
publicos federais, o que ndo é o caso daquela lei.

Acérdao 2734/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A2734%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%?2522/DTRE

de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira) Boletim de Jurisprudéncia 402 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25747930)

Direito Processual. Citagdo. Validade. Pessoa juridica. Extin¢do.

A constatacdo de que a pessoa juridica se encontrava extinta no momento de sua citagdo impde a declarag¢do de nulidade do seu chamamento aos

autos e de todos os atos processuais decorrentes.

Acébrdao 2752/2022 Primeira Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAQ%253A2752%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO0%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%?2522/DTRE

de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Boletim de Jurisprudéncia 402

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25747930)

Direito Processual. Comunicagdo processual. Validade. Presidiario. Domicilio necessario.

E nula a comunicagio processual entregue no endereco residencial ou profissional do responsével que se encontra em estabelecimento prisional,
uma vez que o domicilio necessario do preso é o lugar em que cumpre a sentenca, nos termos do art. 76, paragrafo tnico, do Cédigo Civil, aplicado
por analogia ao processo de controle externo.

Acérdao 2372/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2372%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRE

de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim de Jurisprudéncia 402 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25747930)

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Dispensa. Administra¢do Publica. Erro. Principio da boa-fé. Proventos.
E possivel a dispensa de reposigio ao erario de valores recebidos indevidamente em razdo de erro operacional da Administragio no pagamento de
beneficio pensional quando constatada a auséncia de qualquer participa¢do do beneficiario na falha e ndo houver evidéncias de ma-fé.

Acérdio 2390/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2390%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRE

de Contas Especial, Relator Ministro Augusto Nardes) Boletim de Jurisprudéncia 402

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25747930)

Licitagdo. Or¢amento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Pesquisa. Pre¢o. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboracdo do or¢amento estimativo de licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir, sem a devida
justificativa, a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes similares realizadas por outras estatais.

Acérdao 2399/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2399%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda®%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRE

Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim de Jurisprudéncia 402 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25747930)

Responsabilidade. Convénio. Execugdo fisica. Execugdo parcial. Recursos financeiros. Integralizagao. Pendéncia.
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No caso de execugdo parcial de obra conveniada, ainda que inservivel a parte executada, pode ser abatido do débito os servigos realizados sem

vicios construtivos quando o concedente deixa de integralizar os aportes financeiros de sua responsabilidade.

Acérdio 2408/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2£08%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Segunda®%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRE

de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim de Jurisprudéncia 402 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25747930)

Responsabilidade. Convénio. Lei Rouanet. Solidariedade. Débito. Gestor. Entidade de direito privado.

N3o é necessario desconsiderar a personalidade juridica da entidade privada que recebe recursos oriundos da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) para que
seus administradores sejam pessoalmente responsabilizados pelos danos causados ao erario, sendo soliddria a responsabilidade deles com a
entidade.

Acérdio 2409/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/* /NUMACORDAO%253A2409%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRE

de Reconsideragio, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Boletim de Jurisprudéncia 402 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?
codArqCatalogado=25747930)

Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Producio de prova. Diligéncia. Pericia. Inspeg#o.

Nio cabe ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a realizagdo de diligéncia, pericia ou inspe¢do para a obten¢do de provas, uma vez que

constitui obrigacdo da parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa.

Acérdao 2/454/2022 Segunda Camara (https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%?253A2454%2520ANOACORDA0%253A2022%2520COLEGIAD0%253A%2522Segunda®%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRE
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas) Boletim de Jurisprudéncia 402

(https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqgCatalogado=25747930)
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PARTE ESPECIAL: TCEMG E A NOVA LEI DE LICITAGCOES

A Nova Lei de Licitagdo n. 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administra¢des Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, trouxe novas regras e atualizagdes das leis n.

8.666/1993, n.10.520/2002 e a n. 12.462/2011, que serdo revogadas a partir de 31/3/2023.

Pareceres em Consultas

Possibilidade de participacao, em comissao de licitacao ou em equipe de apoio, de servidores ocupantes exclusivamente
de cargo em comissao, seja pela perspectiva da Lei n. 8.666/1993. da Lei n. 10.520/2002 ou da Lei n. 14.133/2021,
atendidos os requisitos especificados em cada diploma legal

CONSULTA. SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM COMISSAO. PARTICIPAGAO EM COMISSAO DE LICITAGAO E EM EQUIPE
DE APOIO. LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI DO PREGAO. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO PARA
SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM COMISSAO EM RAZAO DA PARTICIPACAO EM COMISSAO DE LICITAGAO OU EQUIPE DE
APOIO. POSSIBILIDADE.

1. £ possivel a participagdo, em comissdo de licitagio ou em equipe de apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comiss3o, seja
pela perspectiva da Lei n. 8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 ou da Lei n. 14.133/2021, desde que na composi¢cdo sejam atendidos os requisitos

especificados em cada diploma legal.

2. £ possivel o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissio que participem de comisséo de licitagio
ou equipe de apoio, desde que tal gratificagdo seja instituida por lei, além de ser necesséria a devida previsdo or¢amentaria e adequagdo ao limite
com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a observancia ao disposto no art. 8° da Lei Complementar n.

173/2020.

(Processo 1102275 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102275) — Consulta. Rel. Cons. Subst. Adonias

Monteiro. Deliberado em 30/3/2022. Publicado em 8/4/2022)

k ok ok ok ok Xk

Ndo é possivel afirmar, em abstrato, se a aquisi¢do de material didatico pode ser contratada mediante procedimento de
inexigibilidade, visto que tal objeto ndo denota, por si s0, a inviabilidade de conpeticio e, sendo factivel, a regra é
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realiza licitagao

CONSULTA. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE. AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. DISPENSA. HIPOTESE
ESPECIFICA. INOCORRENCIA.

1. N&o é possivel afirmar abstratamente se a aquisi¢do de material didatico pode ser contratada mediante procedimento de inexigibilidade, uma

vez que tal objeto ndo denota, por si sd, a inviabilidade de competigdo e, sendo esta factivel, a regra é a realizagao de licitagdo.

2. O elenco de hipdteses de dispensa de licitagdo nos regimes da Lei n. 8.666/93 (art. 24) e da Lei n. 14.133/21 (art. 75) ndo contempla o
fornecimento de material didatico de forma especifica, razdo pela qual essa circunstancia, isoladamente considerada, ndo autoriza a contratagdo

direta, embora outras circunstancias possam determinar o seu enquadramento no rol legal.

(Processo 1112571 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1112571) — Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto

Terrdo. Deliberado em 2/2/2022. Publicado em 11/2/2022)

k %k sk ok ok ok

A prestacdo de servigos notariais e de regirtro por Cartorio de Registro de Imdveis nio se submete ao regime juridico
das licitacdes e contratos administrativos, previsto na Lei n. 8.666/1993 e na Lei n. 14.133/2021
CONSULTA. DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO. PRESTACAO DE SERVICOS POR CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. REGIME
JURIDICO DAS LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N. 8.666/1993. LEI N. 14.133/2021. NAO SUJEICAO. RELAGCAO NAO
CONTRATUAL. NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. AUSENCIA DA AUTONOMIA DA VONTADE. EXIGENCIA LEGAL DE APRESENTACAO DE
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. NAO INCIDENCIA.

A prestagdo de servigos notariais e de registro por Cartério de Registro de Iméveis ndo se submete ao regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos previsto na Lei n. 8.666/1993 e na Lei n. 14.133/2021, motivo pelo qual ndo é aplicavel a espécie a exigéncia de requisitos para

habilitagdo, tal como a exigéncia de regularidade fiscal, em especial aqueles previstos no art. 29, incisos Il e IV, da Lei n. 8.666/1993

(Processo 1104768 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1104768) — Consulta. Rel. Cons. Subst. Adonias

Monteiro. Deliberado em 6/10/2021. Publicado em 27/10/2021)

k %k ok ok ok Xk

Municipios com mais de vinte mil habitantes podem aplicar a Lei n. 14.133/2021, mesmo durante o periodo em que o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ainda ndo havia sido implementado. Alternativamente, podem
utilizar, antes da implementag¢do do PNCP, sitio eletrdonico ificial ou, ainda, caso nio disponham do sitio eletronico,

divulgar em diario oficial as informagdes exigidas pela Lei n. 14.133/2021

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. MUNICIPIOS COM MAIS DE 20.000 (VINTE MIL) HABITANTES. APLICACAO IMEDIATA DA LEI
N. 14.133/2021 ANTES DA IMPLANTACAO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS — PNCP. LICITACOES E CONTRATOS.
PUBLICIDADE DOS ATOS. SITIO ELETRONICO OFICIAL. DIARIO OFICIAL.

1. A Lei n. 14.133/2021 tem aplicacdo imediata para os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, mesmo durante o periodo em que o

Portal Nacional de Contrata¢des Piblicas — PNCP ainda ndo havia sido implementado.

2. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispéem de sitio eletronico oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso
LII, conceitua como sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus orgaos e entidades, poderiam, antes da implementagdo do PNCP, divulgar e

realizar as respectivas contratacoes em tal local.

3. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que ndo dispdem do referido sitio eletrénico oficial, poderiam, antes da
implementacdo do PNCP, divulgar as informagbes que a Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial mediante
publicagdo em diario oficial, admitida a publicagdo de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas
repartigbes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo referente ao fornecimento de edital ou de cdpia de documento, que ndo sera superior ao

custo de sua reprodugdo grafica.

(Processo 1104835 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1104835) — Consulta. Rel. Cons. Subst. Adonias

Monteiro. Deliberado em 6/10/2021. Publicado em 18/10/2021)

k oskosko ok ok ok
Impossibilidade de contratac¢do de entidades, ndo integrantes da Administra¢do Puiblica, sem licitacdo

CONSULTA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. CONTRATAGAO DIRETA DE ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS COM FUNDAMENTO NO ART. 24, VIII, DA
LEIN. 8.666/1993 E NO ART. 75, IX, DA LEI N. 14.133/2021. ENTIDADES NAO INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111625709
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A contratagdo por dispensa de licitacdo de servigos das associagdes de municipios pelos entes que a constituem, com fundamento no art. 24, VIII,

da Lein. 8.666/1993 e no art. 75, IX, da Lei n. 14.133/2021, ndo é possivel, uma vez que tais entidades ndo integram a Administracao Piblica.

(Processo 1102139 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102139) — Consulta. Rel. Cons. Subst. Adonias

Monteiro. Deliberado em 1°/9/2021. Publicado em 17/9/2021)

k %k sk ok ok 3k

A sangdo de suspensdo temporaria de participag¢do em licitacdo e impediemnto de contratar com a Administragao,
prevista no art. 87, I11, da Lei n. 8.666/1993, abrange a Administrag¢do Puiblica direta e indireta do ente federativo que

tiver aplicado a sancao

CONSULTA. SANGAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 8.666/93. ART. 87, INCISO III. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO. ABRANGENCIA. INTERPRETACAO SISTEMATICA. LEI FEDERAL N.
14.133/21. SANGAO ADMINISTRATIVA. LEI FEDERAL N. 10.520/02. ART. 7°. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR. ABRANGENCIA. NORMA
EXPRESSA. MODULAGAO DOS EFEITOS DA TESE DO PARECER.

1. Durante a vigéncia concomitante da Lei Federal n. 14.133/21 e da Lei Federal n. 8.666/93 ndo é razoavel que coexistam interpretagdes diversas
sobre um mesmo instituto a depender da lei adotada, devendo prevalecer o entendimento acerca da disposi¢do legal expressa em detrimento de

dispositivo sob o qual exista relevante diivida interpretativa.

2. A sancdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei Federal n. 8.666/93 de “suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo” abrange a Administragdo Piblica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢do, em consondncia

com o art. 156, II1, e § 4° da Lei Federal n. 14.133/21.

3. Por expressa previsdo legal, a san¢do prevista no art. 7° da Lei Federal n. 10.520/02 de “impedimento de licitar e contratar” abrange a Unido,

Estados, Distrito Federal ou Municipios.

4. Conferem-se efeitos prospectivos a tese ora fixada, de modo a reger as condutas praticadas apds a publicagdo do parecer emitido nesta

Consulta.

(Processo 1088941 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1088941) — Consulta. Rel. Cons. Durval Angelo.

Deliberado em 25/8/2021. Publicado em 17/9/2021)
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Ementas e excertos de Acordaos
Planejamento da Contratacao

DENUNCIA. FUNDACAO HOSPITALAR. PREGAO PRESENCIAL. ADMINISTRAGAO E GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTAGCAO.
DISPONIBILIZAGAO DOS CREDITOS. PAGAMENTO ANTECIPADO. EXCEPCIONALIDADE. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA EXCESSIVA.
QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50% (CINQUENTA POR CENTO). PROCEDENCIA PARCIAL. ERRO GROSSEIRO. RESPONSABILIZAGAO. APLICAGAO
DE MULTA. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. Em atengdo ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 e aos principios insculpidos no art. 37 da Constitui¢do Federal, via de regra, a Administracdo

deve realizar o pagamento somente apds o cumprimento da obrigagdo.

2. Para fins de qualificagdo técnica, os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) de comprovagdo de execugdo de
servigos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto é, a Administracdo deve definir no instrumento convocatdrio quais parcelas do
objeto possuem maior relevancia, seja em relagdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos servigos, e definir em relagdo a quais

servigos devem ser comprovados até 50% (cinquenta por cento) de experiéncia por meio dos atestados de capacidade técnica.
3. 0 agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

(Processo 1088751 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088751) — Dentincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 2/6/2022.
Publicado no DOC em 7/6/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO. FORNECIMENTO APENAS POR CONCESSIONARIAS
AUTORIZADAS OU FABRICANTES. EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Nos termos da Deliberagdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n. 6.729/79, veiculo novo é aquele
comercializado por concessiondria ou fabricante antes de registro e licenciamento. Por esse motivo, a Administra¢do, ao permitir somente a
participagdo de licitantes que se enquadram no conceito de concessiondrias ou fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear

devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigacdo pretendida.

https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111625709
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2. Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa, avaliando as circunstancias do
caso concreto e, conforme seja viavel ou ndo a aquisicdo de veiculos ja previamente licenciados, optar pela maior ou menor amplitude da
concorréncia. Em outras palavras, é discricionariedade da Administracdo Publica a escolha pela aquisicao de veiculos novos apenas da

montadora/fabricante ou da concessionaria, devendo restar tal opgdo claramente estabelecida no edital.
Excertos do acérdado

[.]

No més de dezembro de 2020 foi aprovado o projeto de lei que estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos,
substituindo a regulamentagdo sobre o tema, inclusive a Lei n. 10.520/02. O texto final foi sancionado em 01/04/21, dando origem a Lei n°

14.133/21. O art. 17, § 2°, da referida lei, assim disp0s acerca do processo licitatério:
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: [...]

§ 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utiliza¢do da forma presencial, desde que motivada,

devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Com efeito, se a legislagdo vigente a época dos fatos ndo impunha o formato eletrénico, é certo que existe um claro movimento para fomentar a
sua utilizagdo, inclusive com a previsdo de prazo para que os pequenos municipios se adaptem a essa realidade, consoante previsio do art. 176, II,

da nova Lei de Licita¢es, em face dos varios beneficios e da expansao do alcance das ferramentas de tecnologia da informacao:

Desse modo, entendo conveniente recomendar ao gestor que se atente para as alteragdes legislativas, considerando especialmente o estimulo a

adogdo e a progressiva obrigatoriedade do pregdo em seu formato eletronico.

(Processo 1119749 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119749). Dentncia. Rel. Cons. Cladudio Couto Terrdo. Deliberado em

26/5/2022. Publicado no DOC em 2/6/2022)

RECURSOS ORDINARIOS. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. TECNICA E PREGO. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE. RECURSOS CONHECIDOS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA ALEGADA PELA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO. NAO ACOLHIDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
ALEGADA PELO PREFEITO. ACOLHIDA EM PARTE. CANCELAMENTO DE MULTAS. MERITO. AUSENCIA DE ERRO GROSSEIRO. PROPOSTA TECNICA.
CRITERIOS DE PONTUAGAO. COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA EXCLUSIVAMENTE NO SETOR PUBLICO. VISITA TECNICA FACULTATIVA. DIREITO
SUBJETIVO DO LICITANTE. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO INTERPOSTO PELA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELO PREFEITO. MANUTENCAO DA MULTA.

1. Na escolha do tipo de licitagdo técnica e prego, quando ndo demonstrado que os servicos a serem contratados possuem natureza
predominantemente intelectual, verificado, nos autos, diante da subjetividade da norma de conceito indeterminado, que ndo houve dolo ou erro
grosseiro por parte do agente publico, nem indicios de direcionamento de licitagdo ou prejuizos a sua competitividade, em razdo, exclusivamente,

desta escolha, deixa-se de aplicar sanc¢do a irregularidade constatada.

2. Ao se estabelecer no edital, como critério de pontuacgdo de proposta técnica, a comprovagdo de experiéncia exclusivamente no setor ptblico para
a contratagdo de servigos juridicos na area de licitagdo, configura-se irregularidade na medida em que se revela um critério restritivo que afasta ou
diminui o alcance da avalia¢do de conhecimento técnico de licitantes que possuam larga experiéncia na matéria, mas que exercam suas atividades

na iniciativa privada, criando um desequilibrio inadequado entre os interessados.

3. Compreendido que a visita técnica é, prioritariamente, um direito subjetivo da empresa licitante, consoante entendimento exposto no Acérdao
n. 234/2015-Plenario do TCU, e constatado que a visita técnica prevista no edital era facultativa, na medida que permitia ao licitante optar por
substitui-la por uma declaragdo de sua dispensa, sem que esta opcdo acarretasse qualquer tratamento distinto em relagdo aos licitantes que

optassem por fazer a visita, ndo ha que se falar em irregularidade.
Excertos no acérddo

[...] Corroborando o que foi dito, a nova lei de licitagbes, Lei n. 14.133/2021, visando evitar inseguranga juridica na interpretacdo de conceitos
indeterminados, discriminou em seu artigo 6°, os trabalhos que envolveriam “servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual”,
dentre os quais, pareceres, assessorias e consultorias; vedou, expressamente, em seu artigo 29, paragrafo Gnico, a realizacdo de licitagdes na
modalidade pregdo para a contratac¢do de “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”; e estabeleceu, em seu
artigo 36, § 1°, I, o critério de julgamento por técnica e prego como aquele a ser preferencialmente adotado nas licitagdes para contratagao de

“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”,
[...]

Pelo exposto, neste topico, dou provimento ao recurso para afastar a irregularidade e, consequentemente, cancelar a multa aplicada a recorrente,
mantendo a recomendacdo de que, em futuras licitagdes, quando houver a opgao por realizacdo de visita técnica facultativa e como expressdo do
direito subjetivo do licitante, devidamente justificada na fase interna da licitagdo, seja substituida a “declaracdo de dispensa de visita” por
declaracdo de que o licitante conhece as condi¢des locais para a execugdo do objeto, adotando-se terminologia mais apropriada aos ditames do art.

30, 111, da Lei n. 8.666/93, ou, se for o caso, aos art. 67, VI e 63, §8 2°, 3° e 4° da Lei n. 14.133/21.
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(Processos 1095438 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095438) e 1095439
(https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095439) — Recursos Ordindrios. Rel. Cons. Durval Angelo. Deliberado em 6/4/2022. Publicado

no DOC em 2/6/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS. MEIOS DE IMPUGNACAO E RECURSOS. AUSENCIA DE
PREVISAO EXPRESSA. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DE PREJUIZOS
CONCRETOS. REGULAMENTAGCAO E UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. O edital deve conter todas as informagdes necessarias a viabilizar a formula¢do de impugnagdes e recursos pelos licitantes, incluindo o enderego

eletronico para comunicagdo com a Administragao.

2. A exigéncia de Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial, para fins de habilitagdo em certames licitatérios, ndo encontra
amparo nos principios da Lei n. 11.101/2005, devendo ser verificada a capacidade econémico-financeira das empresas pelos demais meios

previstos no art. 31 da Lei n. 8.666/1993.
Excertos no acérdao
[...]

Em que pese a evolugdo legislativa e jurisprudencial caminhar a adogao do formato eletronico do pregéo como regra, o que pode ser verificado nos
termos do art. 12, VI, e art. 17, §2°, da Lei n. 14.133/2021, bem como dos mencionados Decreto Federal n. 10.024/2019 e Decreto Estadual n.
£48.012/2020, ainda estdo em vigor as Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002, com seus respectivos decretos regulamentadores, de modo que ndo ha,

salvo regulamentagdes estabelecidas em ambito municipal, a obrigatoriedade legal de adogédo do pregdo em formato eletronico.

(Processo 1107618 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107618) — Dentincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 7/4/2022.

Publicado no DOC em 20/4/2022)

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS. NULIDADE PARCIAL DO ACORDAO. AUSENCIA DE
PARECER JURIDICO. PROVIMENTO. AFASTADAS AS MULTAS APLICADAS. RECOMENDAGAO.

1. Declarada a nulidade parcial do acérdao recorrido, com arrimo no art. 172 do Regimento Interno, uma vez que as partes foram responsabilizadas

e multadas por irregularidade que ndo lhes havia sido atribuida na citagdo.

2. Dado provimento ao recurso ordinario interposto para afastar a multa aplicada pela “auséncia de parecer juridico, em afronta ao disposto no
art. 38, paragrafo tnico, da Lei n. 8.666/93”, substituindo-a por recomendagdo ao atual responsavel para que cumpra e faga cumprir o
regramento aplicavel as licitagdes e contratagdes publicas, especialmente inciso VI do caput do art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993, ou, se for o caso,

art. 53 da Lei n. 14.133, de 2021.

(Processo 1101636 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101636) — Recurso Ordinario. Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em

1°/12/2021. Publicado no DOC em 10/2/2022)

RECURSO ORDINARIO. DECISAO CAMERAL. CONTRATAGAO DE MEDICOS POR PREGAO PRESENCIAL. APLICACAO DE MULTA AO PREFEITO
MUNICIPAL. RECOMENDACAO AO PARECERISTA. REFORMA DA DECISAO. DESCONSTITUICAO DA MULTA. MANUTENCAO DAS
RECOMENDAGOES. RECURSO PROVIDO.

1. Desacolhem-se as alegacdes recursais de que a tomada de contas especial ndo poderia ter sido convertida em representa¢dao, porquanto, nos
termos do art. 310 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas: “Serdao recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos
encaminhados por agentes publicos, comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento, em virtude do
exercicio do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de lei
especifica”.

2. Rejeita-se o argumento de incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, pois ndo houve o transcurso de mais de cinco anos contados da data

de autuagdo do processo principal até a prolacdo da decisdo de mérito recorrivel, nos termos das disposi¢des da Lei Complementar n. 102, de 2008.

3. Desconstitui-se a multa cominada ao ora recorrente, porquanto se, na decisao recorrida, chegou-se a conclusao de que a Assessora juridica ndo
incorreu em erro grosseiro, tanto que nao lhe foi cominada multa, por via de consequéncia, ndo ha elementos capazes de conduzir a conclusdo de
que o entdo Prefeito Municipal, que se amparou no parecer juridico para subscrever o edital e homologar a licitacdo, teria cometido erro grosseiro,

ou agido com dolo ou culpa grave.
4. Mantém-se as recomendagdes constantes na decisao recorrida.
Excertos no acérdao

[...]
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Relevante anotar que o inciso XIV do art. 6° da Lei n. 14.133/21, que trata da nova Lei de Licita¢des, define “bens e servicos especiais” como aqueles
que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante. O inciso XLI, por sua vez, define o pregdo como modalidade obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns. Assim, a
novel legislagdo refor¢a que, mais que uma faculdade, a adog¢do do pregdo é uma obrigacdo sempre que seja possivel descrever o objeto com

especifica¢des usuais de mercado, por meio de padrdes de qualidade e desempenho.

(Processo 1095514 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095514) — Recurso Ordindrio. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Deliberado em

1/12/2021. Publicado no DOC em 19/1/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE PNEUS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DO IBAMA. PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL. EXIGENCIA DE DATA DE FABRICACAO DOS PRODUTOS NAO SUPERIOR A SEIS MESES. SEGURANCA E OTIMIZAGAO DA
VIDA UTIL DO PRODUTO. RAZOABILIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Para a escolha da melhor forma de contratagdo, dentro dos limites legais, deve ser resguardada a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade
para a Administragdo e a sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservacdo do meio ambiente, a teor do art. 225 da

Constitui¢do da Reptblica, art. 3° da Lei n. 8.666/93 e art. 5° da Lei n. 14.133/21.

2. Nos termos do art. 4° da Resolucdo CONAMA n. 416/2009, fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis

deverao se inscrever no Cadastro Técnico Federal do IBAMA.

3. Por se tratar de produto perecivel, mostra-se razoavel a exigéncia de que os pneus tenham sido fabricados em prazo nio superior a seis meses,

na data da entrega.

(Processo 1098274 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098274) — Denincia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em

16/11/2021. Publicado no DOC em 14/1/2022)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS. MERITO. PREJUIZO
RECURSAL. VIOLAGAO AO DIREITO DE PETIGAO. IMPROCEDENCIA. LICITANTE IMPEDIDO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO.
IMPROCEDENCIA. PARTICIPAGCAO E POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA REVENDEDORA. FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. EMPRESA REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURAGAO, LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE
TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE ARRECADAGAO TRIBUTARIA. RECOMENDAGOES. AUSENCIA DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE.
ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a san¢do prevista no art. 87, inciso III, da Lei Federal n. 8.666/93 de suspensado temporaria de
participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administra¢do abrange a Administracdo Publica Direta e Indireta do ente federativo

que tiver aplicado a san¢do, em consondncia com o art. 156, 111, e § 4° da Lei Federal n. 14.133/21.

2. No pregdo eletronico, tendo sido conferido aos licitantes o momento e o prazo devido para a apresentagdo de recursos, ndo ha que se falar em

prejuizo ao direito de peti¢do, ainda que, em juizo de discricionariedade, as razdes recursais tenham sido afastadas pela pregoeira.

3. Conforme orientagdo da jurisprudéncia desta Casa, o gestor publico, analisando razdes de custo/beneficio envolvidas no caso concreto, deve
delimitar claramente o objeto a ser contratado no processo licitatdrio referente a aquisicdo de veiculos “zero km”, buscando suficientemente
caracterizar se os automoveis se referem aqueles que irdo receber o primeiro emplacamento (os quais devem ser adquiridos das

fabricantes/montadoras e concessionarias) ou aqueles que ja foram adquiridos por revendedoras, mas ainda ndo tiveram nenhuma rodagem.

4. Avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades do mercado e as suas necessidades o ente podera optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia, conforme seja viavel ou ndo a aquisicdo de veiculos ja previamente licenciados, de modo que, caso o edital ndo
delimite seu rol de contratagdo as de empresas fabricantes ou concessiondrias, tornar-se-a regular a participagdo de empresas revendedoras na

competicdo, em aten¢do a ampla concorréncia.

5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar eventual prejuizo ao erdrio decorrente de ndo
pagamento ou pagamento a menor de tributo, isto é, a apuragdo, langamento e fiscalizagdo, bem como a interpretagdo final sobre as hip6teses de

incidéncia, base de calculo e valor devido.

(Processo 1095462 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095462) — Dendncia. Rel. Cons. Conselheiro Wanderley Avila. Deliberado em

2/12/2021. Publicado no DOC em 12/1/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE PNEUS, PROTETORES E CAMARA DE AR, INCLUSO SERVICOS DE MONTAGEM DOS PNEUS PARA ATENDER A FROTA DE
VEICULOS E MAQUINAS. ADOGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR LOTE. RAZOABILIDADE. OTIMIZACAO DO CUSTO-
BENEFICIO. PERTINENCIA AO OBJETO DO CERTAME. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA. JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
IMPROCEDENCIA. PEDIDO DE RETIFICAGAO DO EDITAL. SUBCONTRATAGAO. JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRAGAO
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PUBLICA. IMPROCEDENCIA. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS E DO PREGAO ELETRONICO NO AMBITO MUNICIPAL. DIVULGAGAO EM LOCAIS DE FACIL ACESSO AOS CIDADAOS E AOS
ORGAOS DE CONTROLE, BEM COMO NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES. AUSENCIA. RECOMENDACAO. UTILIZACAO DE PREGAO
ELETRONICO. COMPETITIVIDADE. ISONOMIA. ECONOMICIDADE. EXPEDICAO DE JUSTIFICATIVA QUANDO A FORMA ELETRONICA FOR INVIAVEL
TECNICAMENTE OU DESVANTAJOSA. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. A reunido de itens em lotes no procedimento licitatério ndo contraria o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, notadamente se o
agrupamento dos bens a serem adquiridos e dos servigos a serem contratados possibilita atrair mais licitantes e tem o intuito de preservar a

economia de escala, e desde que tal agrupamento esteja devidamente justificado pela Administracdo.

2. Compete a Administracdo Publica, em juizo de conveniéncia e oportunidade, considerando as particularidades do caso concreto, avaliar a
possibilidade de subcontratagdo, devendo admiti-la, caso a entenda pertinente, de forma expressa no edital da licitagdo e no contrato, em

consonancia com o disposto no art. 72 da Lei n. 8.666/1993 e no art. 122 da Lei n. 14.133/2021.

3. Embora sejam autoaplicaveis os termos do art. 15, II, § 3°, da Lei n. 8.666/1993 e do art. 11 da Lei n. 10.520/2002, é recomendavel a
regulamentagdo do sistema de registro de pregos no ambito do Municipio, a fim de que seja observada a realidade e peculiaridades de cada ente

federado e de tornar o preceito legal mais claro e operacional.

4. A utilizacdo do pregdo eletronico nos processos licitatérios envolvendo a contratagdo de bens e servigos comuns, no ambito dos municipios,
depende de decreto regulamentador do respectivo chefe do Poder Executivo, tendo em vista que tal modalidade ndo foi efetivamente disciplinada

na Lein. 10.520/2002.

5. A utilizagdo do pregdo na forma eletrénica em vez de na forma presencial, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se adequada aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade, tendo em
vista que permite que os interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou

inviabilidade de utilizagdo da forma eletronica, devidamente justificada nos autos do processo licitatério.

(Processo 1107718 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107718) — Dentncia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em

25/11/2021. Publicado no DOC em 9/12/2021)

DENUNCIA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. LOCAGAO DE SOFTWARE PARA GESTAO DE SAUDE. IDENTIDADE DE REQUISITOS ENTRE
DIVERSOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. DIRECIONAMENTO A UMA UNICA EMPRESA. AFASTADA. SESSAO DE AMOSTRAGEM. PREVISAO NO
EDITAL. NAO OBSERVANCIA. PRINCIPIOS DA CELERIDADE, EFICIENCIA E RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Quando os requisitos contidos no termo de referéncia ndo apontam para uma tinica solugdo no mercado, ndo hé que se falar em direcionamento

do certame.

2. A semelhanga entre os requisitos encontrados em pregdes de diversos municipios ndo acarreta, por si s, irregularidade. A Lei 14.133/2021,

inclusive, incentiva a padronizagdo nas contratagdes publicas, conforme se depreende, por exemplo, do disposto em seu art. 25, § 1°.

3. Considerando que apenas uma empresa participou do procedimento licitatério e que o produto por ela ofertado ja era utilizado pela

administra¢do municipal, a ndo realiza¢do da sessdo de amostragem nao trouxe prejuizos ao certame ou a competitividade,

(Processo 1058682 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058682) — Dentincia. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Deliberado em

4,/11/2021. Publicado no DOC em 23/11/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCACAO DE SONORIZACAO, ILUMINACAO, BANHEIROS QUIMICOS E OUTROS, PARA ATENDER AOS DIVERSOS EVENTOS PROMOVIDOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA DA DENUNCIANTE. PESSOA JURIDICA. AFASTAMENTO. EXCLUSAO DE ITEM DO
EDITAL. AUSENCIA DE REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS. AUSENCIA DE PREJUIZO A FORMULACAO DE PROPOSTAS
E A COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE DECLARACAO DA PROPRIA EMPRESA PARA COMPROVACAO DA CONDICAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE. IMPROCEDENCIA. ALTERACAO DA EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL PARA FINS DE
TRANSPORTE E DESCARTE DE RESIDUOS. RETIFICACAO DO EDITAL SEM A REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME OU AO ERARIO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. APONTAMENTO COMPLEMENTAR. INSUFICIENCIA
NA ESPECIFICACAO E NA PUBLICIDADE DO OBJETO LICITADO. PROCEDENCIA. CIRCUSTANCIAS DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE DOLO OU
ERRO GROSSEIRO NA CONDUTA DOS GESTORES PUBLICOS. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. E reconhecida a legitimidade ativa da pessoa juridica para apresentagio de dentincia perante este Tribunal, em face de irregularidade ou
ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscaliza¢do desta Corte, nos termos do art. 66, paragrafo tnico, da Lei

Organica, bem como do art. 301, § 2°, do Regimento Interno.
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2. Nos moldes do art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993, correlato ao art. 55, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto se, inquestionavelmente, a alteracao nao

afetar a formulagdo das propostas.

3. A Lei Complementar n. 123/2006 prevé um sistema baseado na autodeclaracdo da interessada, no qual a préopria sociedade empreséria declara a
sua condi¢do de microempresa — ME ou empresa de pequeno porte — EPP perante os 6rgdos publicos, nos termos do art. 3° da referida Lei

Complementar, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

4. O instrumento convocatoério deve conter a defini¢do clara, precisa, sucinta e suficiente do objeto, a teor do art. 3°, II, da Lei n. 10.520/2002 e do
art. 40, I, da Lei n. 8.666/1993, que explicite os elementos necessarios para propiciar a apresentagao da proposta de pregos e o controle efetivo da
execucdo do objeto. Ademais, nos termos do art. 4°, II, da Lei n. 10.520/2002, o aviso de publicacdo do edital deve conter a defini¢do do objeto, a

indicagao do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital.

(Processo 1058889 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058889) — Dentncia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em

4,/11/2021. Publicado no DOC em 23/11/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. LOCAGAO DE VEICULOS. ELABORAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO. CLAREZA,
OBJETIVIDADE E PRECISAO. FORMALISMO MODERADO. AMPLIAGAO DA COMPETITIVIDADE E VANTAJOSIDADE A ADMINISTRAGAO. ATOS DE
DESIGNAGAO DE PREGOEIRA E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO. PREGRAO EM SUA FORMA ELETRONICA. IRREGULARIDADES SANADAS NO
CURSO DO PROCESSO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGOES. EXTINGAO COM RESOLUGAO DE MERITO.

1. O edital deve ser elaborado de forma clara, sucinta e precisa, especialmente no que se refere ao objeto da licitagdo, critérios para julgamento e
outras indicagdes especificas ou peculiares do certame, nos termos do disposto no artigo 40 da Lei n. 8.666/93 e do artigo 3° da Lei Federal n.

10.520/2002.

2. Em atengdo aos principios administrativos e as normas atinentes a condu¢do dos certames, consoante previsdo contida no artigo 1°, § 4° do
Decreto Federal n. 10.024/2019, do artigo 1°, § 2° do Decreto Estadual n. 48.012/2020 e do artigo 17, § 2° da nova Lei de Licitagdes (Lei n.
14.133/2021), as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, independentemente da fonte de recursos envolvida - federal,
estadual ou municipal -, salvo comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem a Administragdo, a ser devidamente justificada pela autoridade

competente nos autos do processo licitatorio.

3. A necessidade de nomeagao do Pregoeiro e da equipe de apoio se encontra disciplinada no artigo 3°, inc. IV, da Lei n. 10.520/2002, entendendo-

se como irregular o processo licitatdrio em que se verifica a auséncia dos referidos atos de designagdo.

4. Comprovado nos autos que as irregularidades que deram aso a Dentncia foram sanadas, impde-se sua improcedéncia, sem prejuizo de

recomendagdes aos responsaveis, extinguindo-se o processo com a resolugdo de seu mérito.

(Processo 1101611 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101611) — Dentncia. Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em 26/10/2021.

Publicado no DOC em 4/11/2021)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CARTAO ELETRONICO/TICKET. PENALIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO
TEMPORARIA. ABRANGENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA. PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR-PAT.
TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGAO.

1. Os efeitos da suspensdo tempordria de licitar com a Administra¢do, sangdo prevista no art. 87, I11, da Lei n. 8.666/1993, abrange apenas o 6rgdo

ou entidade que a aplicou, ndo se estendendo a Administragao Publica, em geral.

2. Nas licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-refei¢do/alimentagéo, é admissivel a oferta de taxas de administra¢do negativas ou de valor

zZero.

3. A Portaria MTE n. 1.287/2017 ultrapassou a competéncia regulamentar ao vedar a adogdo de taxas de servi¢o negativas para as empresas
prestadoras inscritas no PAT, impedindo a obten¢do de propostas mais vantajosas nos certames relacionados a contratos de fornecimento e
administragdo de vale-alimentagdo/vale-refeicdo, constituindo-se ofensa ao art. 4°, inciso X, da Lei Federal n. 10.520/2002 e ao art. 3° da Lei
Federaln. 8.666/93.

4. E indispensavel que se faca, na fase interna da licitago, cotacio ampla e detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando aferir a
compatibilidade dos precos or¢ados com aqueles praticados no mercado, conforme previsao no art. 43, IV, da Lein. 8.666/93 e no art. 3°, I e III, da

Lein. 10.520/02, e de forma a possibilitar a avaliagao objetiva da exequibilidade das propostas.
Excertos no acérdao

[..]
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Outrossim, oportuno lembrar a redacdo disposta na nova Lei de Licitagdes e Contratos, n° 14.133/21, publicada em 01/04/2021, em que os efeitos
concernentes a sang¢do prevista no inciso III do art. 87, da Lei n° 8.666/93 deixam de convergir. Isto pois, o § 4° do art. 156, da Lei n°® 14.133/21,
impede o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que aplicou a sancdo,
enquanto o § 5°, que trata sobre a san¢do de declaracdo de idoneidade, ficara o responséavel impedido de licitar ou contratar no dmbito da

Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos.

(Processo 1053877 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1053877) — Dentincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 5/8/2021.

Publicado no DOC em 22/9/2021)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL COM
DISPONIBILIZACAO DE SOFTWARE. AGLUTINACAO INDEVIDA DOS SERVICOS. SERVICOS NAO INTEGRADOS PLENAMENTE AO OBJETO.
PARCELAMENTO DO OBJETO. PROCEDENCIA. RECOMENDACAO. MODALIDADE E TIPO DE LICITAGAO INADEQUADOS. SERVICOS COMUNS. NAO
COMPROVACAO DA NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ART. 28 DA LEI DE INTRODUCAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo estando todos os servicos de assessoramento contabil integrados plenamente ao objeto almejado pela Administragdo, isto é, com relagdo de
imprescindibilidade que justifique a contratagdo integrada com o fornecimento do software, a mingua da presenca de justificativa consistente,
deve ser adotado o parcelamento do objeto, em consondncia com o disposto no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, correlato ao art. 40, V, b, e § 3°,

ambos da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos).

2. Diante da falta de comprovagdo de que os servicos de assessoria contabil com disponibilizagdo de software detenham natureza
predominantemente intelectual, em observancia a sistematica da Lei n. 8.666/1993 e nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

e desta Corte, reputa-se inadequada a adogdo do tipo de licitagdo técnica e preco.

3. Para contratacdo de servicos de assessoria contabil com disponibilizacdo de software, ressalvadas as situacdes excepcionais em que tais servigos

nao se caracterizam como “servigos comuns”, é recomendavel a adogdo da modalidade pregdo.

4. O disposto no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb visa reservar a atuagdo punitiva sobre o agente publico aos
casos de condutas praticadas com dolo ou erro grosseiro, isto é, com maior grau de reprovabilidade, sendo a a¢do orientadora deste Tribunal mais
adequada em situagdes em que as irregularidades ndo sdo suficientemente graves para motivar a aplicacdo de sangdes ao responsavel,
notadamente se o procedimento licitatério acabou por ndo gerar os efeitos usualmente esperados, uma vez que o certame foi suspenso,

tempestivamente, por decisdo proferida por este Tribunal.

(Processo 1092428 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092428) — Dentncia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em
5/8/2021. Publicado no DOC em 26/8/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E ACESSORIOS. CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO IBAMA EM NOME DO
FABRICANTE. TUTELA AMBIENTAL. REGULARIDADE. AMPLA PESQUISA DE PREGOS DE MERCADO. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO NOS
AUTOS. FIXAGAO DE PRAZO EX{GUO PARA REMESSA DOS PRODUTOS. BENS DE PRONTA ENTREGA. IMPROCEDENCIA.

1. Para a escolha da melhor forma de contrata¢do, dentro dos limites legais, deve ser resguardada a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade
para a Administragdo e a sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservacdo do meio ambiente, a teor do art. 225 da

Constitui¢do da Reptblica, do art. 3° da Lei n. 8.666/93 e do art. 5° da Lei n. 14.133/21.

2. A impossibilidade de obter miiltiplos orcamentos e a utilizagdo de outras fontes de consulta para embasar a pesquisa de precos devem estar

justificadas e comprovadas nos autos.

3. A adequagdo do prazo para entrega deve ser avaliada no caso concreto e levar em consideragdo o tipo de produto licitado, mostrando-se razoavel

a fixagdo de dois dias para bens de pronta entrega relacionados a servicos essenciais e impassiveis de solucdo de continuidade.

8/6/2021. Publicado no DOC em 19/7/2021)

DENUNCIA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. PNEUS. PARCELAMENTO DO OBJETO. AGRUPAMENTO EM LOTES. DATA DE FABRICAGAO.
IMPROCEDENCIA.

1. O parcelamento do objeto de licitagdo destinada a aquisi¢do de bens ou de servicos divisiveis é obrigatdrio nas hipdteses em que tal divisdo
acarretar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala ou

prejuizo ao conjunto da contratag¢do, com fulcro no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

2. Embora o parcelamento do objeto seja a regra, nos termos do 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, é possivel que, diante das especificidades do caso

concreto, a Administracdo Publica justifique a necessidade de agrupamento dos itens em lotes mediante razdes técnicas e econémicas.
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3. O estabelecimento das condi¢des para entrega do objeto da licitagdo encontra respaldo no art. 40, II, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 25 da Lei n.
14.133/2021 e deve ser analisado a partir dos principios da competividade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa.

4. A exigéncia editalicia de os pneus possuirem data de fabricacdo igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento da entrega a Administragdo é
valida por otimizar a seguranca dos usuarios dos veiculos e por aumentar a durabilidade e a qualidade do produto, em aprego aos principios da

proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade.

(Processo 1088784 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088784) — Dentincia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em

22/6/2021. Publicado no DOC em 14/7/2021)

EDITAL DE LICITAGAO. CONCORRENCIAS PUBLICAS. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM EM VIAS PUBLICAS.
ANULAGAO E ROVOGAGAO DE CERTAMES. PERDA DO OBJETO. NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
MODALIDADE DE LICITACAO INADEQUADA. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO. BURLA DO DEVER DE LICITAR. DIRECIONAMENTO DA
CONTRATAGAO. FUGA AO CONTROLE EXTERNO. INOCORRENCIA. REGULARIDADE. EXTINGAO COM RESOLUGAO DO MERITO.

1. A anulagdo ou revogacdo do certame, com base no poder de autotutela, provoca a perda do objeto do processo, impondo a sua extin¢do sem
julgamento de mérito, com o consequente arquivamento dos autos, nos termos do inciso III do art. 176 c/c o §3° do art. 196 e com o paragrafo

Unico do art. 305, todos do Regimento Interno.

2. Considerando que o “carona” ndo podera interferir no certame que precedeu ao registro dos pregos, nao é razoavel atribuir aos gestores do ente

aderente a responsabilidade pela escolha da modalidade de licitagao no Sistema de Registro de Precos.
3. Aregular adesdo a ata de registro de pregos ndo pode ser considerada burla ao dever de licitar ou direcionamento da contratagdo.

4. A auséncia de irregularidades no procedimento encaminhado para analise do Tribunal, em cumprimento a determina¢do emitida por esta Corte
em julgamento anterior, enseja a extin¢do do feito com resolugao do mérito e, por conseguinte, o seu arquivamento, nos termos do art. 176, IV, do

Regimento Interno.
Excertos no acérdao
[..]

Essa distin¢do entre “obras” e “servicos comuns de engenharia” se fez necessaria porque o regulamento federal a época, Decreto n. 5.450/05,

vedava expressamente o uso do pregdo eletronico para contratacdo de obras de engenharia.
[...]

Quanto ao tema, ¢é indispensavel salientar, ainda, que a nova lei de licitagdes, Lei n. 14.133/21, consagrou tal classificagdo ao definir, na alinea a do
inciso XXI do seu art. 6°, os servicos comuns de engenharia como “todo servico de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptagdo de bens mdveis e imdveis, com preservagdo

das caracteristicas originais dos bens”.
O paragrafo tnico do art. 29 da nova lei de licitagdes dispde que essa espécie de servigo de engenharia pode ser objeto de pregdo:
[..]

Perceba-se que os servicos de pavimentagdo e drenagem pluvial, por implicarem expansdo/amplia¢do do sistema viadrio do municipio,
caracterizam obra nos termos da Lei n. 14.133/21, de modo que demandam a confec¢do de um projeto razoavelmente complexo que, muito embora

ainda permita o uso do SRP, extrapola a padronizagdo exigida para os servicos comuns de engenharia.

Por outro lado, como os servigos de reconstitui¢do asfaltica apenas preservam as caracteristicas originais dos bens (manutengdo das vias

instaladas), enquadram-se facilmente no conceito trazido pela alinea a do inciso XXI do seu art. 6° da Lei n. 14.133/21.
[..]

[...] nos termos da nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/21, o SRP também pode ser usado para a contratacdo de obras, o que significa que, caso o
6rgdo gerenciador houvesse optado pela modalidade Concorréncia Publica, nenhum vicio poderia ter sido atribuido as contratagdes aqui

analisadas.

Assim, entendo que ndo procedem os apontamentos relativos a burla do dever de licitar e ao direcionamento da contratag¢do.

17/06/2021. Publicado no DOC em 7/7/2021)

REPRESENTACAO. SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS. TERCEIRIZAGAO. BENS E SERVICOS COMUNS. PREGAO PRESENCIAL.
IMPROCEDENCIA.
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1. As normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceiriza¢do de servigos aplicam-se a administragdo direta e as autarquias e fundagées publicas no que
concerne as atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada
de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas
para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sang¢do; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,

total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2. E possivel a licitagdo mediante pregdo para bens e servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser definidos de maneira

objetiva no edital.
Excertos no acérdao
[..]

Relevante anotar que o inciso XIV do art. 6° da Lei n. 14.133/21, que trata da nova Lei de Licita¢des, define “bens e servicos especiais” como aqueles
que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante. O inciso XLI, por sua vez, define o pregdo como modalidade obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns. Assim, a
novel legislagdo refor¢a que, mais que uma faculdade, a adog¢do do pregdo é uma obrigacdo sempre que seja possivel descrever o objeto com

especifica¢des usuais de mercado, por meio de padrdes de qualidade e desempenho.

(Processo 1084653 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084653). Dentincia. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em
29/4/2021. Publicado no DOC em 2/6/2021)

k oskoskok ok ok
Principios licitatorios

DENUNCIA. SOCIEDADE EMPRESARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO. ABERTURA DE VAGAS PARA A SELECAO
DE EMPRESAS. SUSPENSAO INTEGRAL DO EDITAL. POSSIBILIDADE DA CONTINUIDADE DO CERTAME EM RELACAO AOS OUTROS LOTES.
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. REVOGAGCAO PARCIAL. REGULAR ANDAMENTO DO CERTAME QUANTO AOS DEMAIS
LOTES QUE NAO FORAM OBJETO DE ANALISE. DECISA0 MONOCRATICA REFERENDADA.

Fere o principio da razoabilidade a determina¢do de suspensdo integral do certame, quando esse se subdivide em lotes, tendo em vista que a

irregularidade detectada se refere especificamente a um dos lotes de todo o processo licitatério.
Excertos no acérdao

[..]

Pois bem. Corroboro do entendimento da CFEL de que o Regimento Interno desta Corte de Contas ou mesmo a nova lei de licita¢des, Lei 14.133/
2021, ndo prescrevem regra quanto a extensao da suspensdo dos procedimentos licitatérios, se esta deve se dar em face de todo o processo,

suspendendo-o totalmente, ou se seria possivel apenas em face de alguns atos da licita¢do, suspendendo-a parcialmente.

(Processo 1114397 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114397) — Dentincia. Rel. Cons. Durval Angelo. Deliberado em 22/3/2022.
Publicado no DOC em 30/3/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE VEICULOS.
EMPRESA REVENDEDORA. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DISPUTA COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE VEICULOS
ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA REVENDEDORA. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURAGAO, LANGAMENTO E FISCALIZAGAO DE
TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDAGOES. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A
INVIABILIDADE DE SE UTILIZAR O PREGAO NA FORMA ELETRONICA. ACOLHIMENTO DA PROPOSTA DA UNIDADE TECNICA. COMPETITIVIDADE.
ECONOMICIDADE. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a Administragdo Piblica ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou
seja, ndo tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido realizado em nome da
revendedora para posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a Administragdo Publica ndo deve ser invocado para impedir a
participagdo de revendedoras de veiculos em licitagdes publicas. Portanto, nestes casos, a exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida

como pretensdo de veiculo “zero quildmetro” pela Administragdo.

2. Assegurar a possibilidade de ampla participa¢do em igualdade de condicdes a todos os concorrentes que tenham descrito, em seu objeto social, a
atividade de comercializa¢do de automoéveis conceituados como novos (“zero quildmetro”) mostra-se em conformidade com os principios da
isonomia e da impessoalidade, abarcados pelo art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993 e pelo seu correlato na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, art. 5° da Lei n. 14.133/2021, como também pelo art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica, além da observancia ao principio

constitucional da livre concorréncia.
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3. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo
pagamento ou pagamento a menor de tributo, isto é, a apuragdo, lancamento e fiscaliza¢do, bem como a interpretacdo final sobre as hipéteses de

incidéncia, base de célculo e valor devido.

4. A utilizacdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, revela-se adequada aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade, tendo em
vista que permite que os interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou

inviabilidade de utilizagdo da forma eletrénica, devidamente justificada nos autos do processo licitatério.

(Processo 1102120 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102120) — Dentncia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em

14/12/2021. Publicado no DOC em 14/1/2022)

k ok sk ok sk ok
Credenciamento

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO. PORTARIA. COMPETENCIA DO TCE/MG. IMPROPRIEDADES RELACIONADAS A AUSENCIA DE
INFORMACOES RELEVANTES NO EDITAL DO CREDENCIAMENTO E DE DOCUMENTAGAO NECESSARIA NA FASE INTERNA DA CONTRATAGAO.
CREDENCIAMENTO. IMPROPRIEDADE. ATO ADMINISTRATIVO SEM MOTIVACAO TECNICA NA FASE PREPARATORIA. SUSPENSAO DA PORTARIA.
PRESENTES 0S REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

Qualquer exigéncia ao credenciamento ja pressupde restri¢do na participagdo de interessados no certame, por isso, é imprescindivel a justificativa

técnica - motivagdo do ato administrativo - expressa na fase interna do procedimento de credenciamento.
Excertos no acérdado
[..]

Observou-se que a contratagdo de clinicas para realizar exames de aptidao fisica e mental de avaliagdo psicolégica em candidatos a obtengdo de
permissdo para dirigir veiculo automotor e a renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo foi considerada como hipétese de inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de servigos técnicos especializados, nos termos do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 e, logo em seguida, passou-se a justificar

a utilizac¢do do instituto do credenciamento.

[...]

De acordo com a novel lei de licitagdo, Lei n. 14.133/2021, ha previsdo expressa acerca da figura do credenciamento, nos termos que se seguem:
[...]

Portanto, a nova legislacdo evidenciou a necessidade de fase preparatéria ou interna nos procedimentos de credenciamento, com todos os estudos
e documentos necessérios ao cumprimento dos principios incidentes a atividade da Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
[..]

O art. 18 da Lei n 14.133/2021 determinou que a fase preparatéria deve compreender, entre outros fatores, "a defini¢do das condigdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento" (inciso III) e "o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos

precos utilizados para sua formacao" (inciso IV).

No ambito especifico do credenciamento, o art. 79, paragrafo tnico, III determinou que o edital de chamamento devera definir o valor da

contratacdo, exceto no caso de credenciamento em mercados fluidos.
[..]

A Lei n. 14.133/2021 estabeleceu que, na hipétese de credenciamento motivada pela realizagdo de contratagdes simultaneas, quando ndo for
possivel a contrata¢do imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda

(art. 79, paragrafo unico, II).
[..]

Assim, em se tratando de decisdo liminar, ou seja, de cogni¢do sumaria, é necessaria a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, sob
pena desta Corte de Contas interferir, de forma ndo razoavel, no mérito administrativo do procedimento licitatério, pois, no atendimento do
interesse publico da Administragdo Publica, a ingeréncia do controle externo deve-se pautar pela cautela e proporcionalidade de suas decisdes

(inclusive cautelares).

Evidenciada a probabilidade do direito, constata-se que a suspensdo do procedimento acarretara a permanéncia da prestagdo do servigo pelas

clinicas ja credenciadas, ou seja, ird suspender o credenciamento de novos interessados.
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(Processo 1114683 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114683) — Dentncia. Rel. Cons. Durval Angelo. Deliberado em 5/4/2022.
Publicado no DOC em 16/5/2022)

EEEEE:
Habilitacao

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. MERITO. CERCEAMENTO DE DEFESA NO CERTAME LICITATORIO. NAO ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE
CADASTRO DA LICITANTE VENCEDORA NO SUCAF. IMPROCEDENCIA. VEDAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL PARA FINS DE
HABILITAGAO. IRREGULARIDADE CONFIGURADA. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. Afasta-se a alegacdo de cerceamento de defesa, tendo em vista que o recurso administrativo apresentado pela denunciante foi recebido e julgado

de maneira fundamentada pela administragao.

2. Empresas em recuperacdo judicial ndo podem ser impedidas de participar de procedimento licitatério, sob pena de impor restri¢do ao carater de

competitividade do certame, além de contrariar os ditames da Lei n. 11.101/05.

(Processo 1046749 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1046749) — Dentincia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em

12/5/2022. Publicado no DOC em 6/6/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA PRESENCIAL
PARA APOIO NA ELABORACAO DOCUMENTAL. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS PARA CREDENCIAMENTO. IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE CRONOGRAMA EXECUTIVO NA FASE DE HABILITAGAO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS RELATIVOS A EQUIPE TECNICA. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A INVIABILIDADE.
DE UTILIZAGAO DO FORMATO ELETRONICO DO PREGAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. O formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, representando importante fungdo no

cumprimento da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo e da ampliacdo da competitividade.

2. 0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, podera sanar eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, consoante
disposto no art. 8°, inciso XII, alinea “h”, no art. 17, inciso VI, e no art. 47 do Decreto Federal n. 10.024/2019, bem como promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, nos termos do § 3° do art. 43 da Lei n. 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente a

modalidade pregdo.

3. A utilizagdo do pregdo eletrénico nos processos licitatorios envolvendo a contratagdo de bens e servigos comuns, no ambito dos municipios,
depende de decreto regulamentador do respectivo chefe do Poder Executivo, tendo em vista que tal modalidade ndo foi efetivamente disciplinada

na Lein. 10.520/2002.

4. A utilizacdo do pregdo na forma eletronica em vez de na forma presencial, sobretudo em meio a pandemia da Covid-19, nos termos da
jurisprudéncia do Tribunal, revela-se adequada aos principios constitucionais da economicidade, da isonomia e da competividade, tendo em vista
que permite que os interessados possam participar de qualquer lugar do pais, em ambiente virtual, salvo comprovada impossibilidade ou

inviabilidade de utilizagdo da forma eletrénica, devidamente justificada nos autos do processo licitatério.
Excertos no acérdao
[...]

Em linhas gerais, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, representando

importante fun¢do no cumprimento da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo e para a ampliacdo da competitividade.
Acerca do tema, vale registrar, ainda, trecho do Acérdao n. 1.211/2021 — Plenario do TCU:

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢gdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

(Grifei) (TCU, Acérdéo n. 1.211/2021, Plenario, relator ministro Walton Alencar Rodrigues)

Assim, verifico que, ndo obstante a licitante ndo tenha apresentado previamente a referida declaragdo, o pregoeiro autorizou o saneamento do
vicio relacionado ao documento de credenciamento antes da abertura das propostas, resguardando a competitividade do certame e a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, razdo pela qual julgo improcedente os apontamentos de irregularidade constantes deste

item.
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(Processo 1095364 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095364#!). Denidncia. Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado

em 26/05/2022. Publicado no DOC em 1°/6/2022)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE
MANUTENGAO CORRETIVA E PREVENTIVA DO SISTEMA DE ILUMINAGCAO PUBLICA. INCOMPATIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. IMPROCEDENCIA. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM PROCESSO DE FALENCIA OU RECUPERAGAO JUDICIAL.
PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE VISTO NO CREA DA LOCALIDADE ONDE OS SERVICOS SERAO PRESTADOS NA FASE DE HABILITAGAO.
PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL DA CEMIG NA FASE HABILITAGAO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Os servicos de manutengdo e conserva¢do no sistema de iluminagdo publica ndo demandam conhecimentos técnicos avan¢ados e especificos

para seu desempenho, podendo ser enquadrados como servi¢os comuns.

2. O sistema de registro de pregos é cabivel para execugdo de servigos comuns de engenharia, desde que satisfeitos os critérios de divisibilidade do
objeto, imprevisibilidade da demanda e que esta seja repetida e rotineira para a Administracdo Publica, observados, ainda, os principios que regem

as licitagoes.

3. A empresa em faléncia e recuperagdo judicial ndo pode ser liminarmente proibida de participar do certame, devendo a comissao de licitagdo, em

cada caso, realizar diligéncias para avaliar a real situa¢do econdmica da licitante.

4. Na fase de habilitagdo, a Administra¢do ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes, conforme prescreve o inciso I do § 1° do art. 3° da
Lein. 8.666/1993, a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o

futuro contratado detém capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.

5. E irregular a exigéncia de apresentagio, pelas licitantes, de visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — Crea da localidade onde os
servigos serdo prestados, como critério de habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apds a homologagdo do certame, para que a

vencedora apresente tal documento no ato da celebragdo do contrato.

6. A exigéncia de certificado de registro cadastral da Cemig no grupo de mercadorias DTB-0807, como critério de habilitagdo, é irregular, pois

contraria o disposto no o art. 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/1993.

(Processo 1084345 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084345) — Dentncia. Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado

em 19/5/2022. Publicado no DOC em 31/5/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS. ESPECIFICACAO DO OBJETO.
REFERENCIA A MARCA. INDICAGAO PARA AFERICAO DE QUALIDADE. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

A indicagdo de marcas acerca das especificacdes do objeto licitado somente pode ser feita em situagdes excepcionais, justificadas pelo atendimento
ao interesse publico, nos termos do art. 7°, § 5°, bem como do art. 15, § 7°, I, todos da Lei n. 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente a modalidade
pregdo, ou quando expressamente indicativa da qualidade do material exigido, acompanhada, nesse caso, de expressdes como “equivalente” ou
“similar”, considerando a possibilidade de oferta de produtos cujas especificagdes técnicas sejam iguais ou superiores as marcas indicadas no
instrumento convocatério, em consonancia com a jurisprudéncia e com o disposto no art. 41, I, “d”, da Lei n. 14.133/2021, devendo constar a

pertinente justificativa técnica no edital do procedimento licitatdrio.

(Processo 111458/ (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114584) — Dentincia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em
17/5/2022. Publicado no DOC em 25/5/2022)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE PINTURA E
INSTALAGAO DE GESSO. AUSENCIA DE DOCUMENTO INTITULADO PROJETO BASICO. EXISTENCIA DE REQUISITOS SUFICIENTES PARA A
ELABORAGAO DAS PROPOSTAS. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE DISCRIMINACAO NA PLANILHA
ORGAMENTARIA DA COMPOSIGAO DO BDI. AUSENCIA DE PREJUiZO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME OU AO ERARIO. RACIONALIZAGAO
ADMINISTRATIVA E ECONOMIA PROCESSUAL. ENCERRAMENTO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. RECOMENDAGAO.
APONTAMENTOS COMPLEMETARES. FALTA DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA ANALISE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
IMPROCEDENCIA. INDICAGAO DE UNIDADE DE MEDIDA DO TIPO VERBA “VB”. AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME OU
AO ERARIO. RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA E ECONOMIA PROCESSUAL. ENCERRAMENTO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. O projeto basico deve conter todos os elementos necessarios e suficientes para a defini¢do do objeto e para a elaboragdo das propostas, nos

termos do art. 6°, IX, da Lein. 8.666/1993 e do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133/2021.

2. Ndo havendo prejuizo ao certame em face da existéncia de requisitos suficientes no edital para a elaboragdo das propostas, afasta-se a

irregularidade atinente a auséncia de documento formal intitulado projeto basico.
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3. Nas propostas de pregos apresentadas em licitagdes puiblicas objetivando a contratagdo de obras e servigos de engenharia devem constar as
composig¢des de custos unitarios e o detalhamento dos encargos sociais e do BDI, conforme orientacdo extraida da jurisprudéncia desta Corte e do

Tribunal de Contas da Unido “ TCU.

4. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU, a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes deve limitar-se,

simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.

5. Ndo obstante a falta de indicagdo dos servigos definidos como essenciais e compativeis ao objeto em disputa, uma vez explicitada de forma clara

no edital a parcela de maior relevancia do servi¢o, ndo ha que se falar em irregularidade.

6. Em regra, a utilizagdo da unidade de medida do tipo verba “VB” é irregular, por ser genérica e ndo permitir identificar corretamente o tipo e a
quantidade de servigos envolvidos, podendo tal irregularidade ser afastada caso conste no or¢amento base a composigdo do custo unitdrio do

servico indicado por meio da unidade de medida do tipo “verba”.

(Processo 1088967 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1088967) — Dentncia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em
8/2/2022. Publicado no DOC em 3/5/2022)

DENUNCIAS. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS. PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE SUPORTE, OPERACAO ASSISTIDA, MANUTENCAO CORRETIVA E EVOLUTIVA EM SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA.
RETIFICAGAO DO EDITAL. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE E EXPERIENCIA ANTERIOR NA AREA DE SERVIGOS EM
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA. FORNECIMENTO SOMENTE POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. RESTRICAO INDEVIDA.
OFENSA A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE. OBSERVANCIA DOS DITAMES DA NOVA LEI DE LICITAGAO N. 14.133/2021. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.

E vedada previsio editalicia de obrigatoriedade de apresentagido de atestado que comprove experiéncia anterior na prestagdo de servigos de
sistemas integrado na érea de gestdo publica, por frustrar a competitividade do certame e ferir § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, por excluir, na

pratica, a possibilidade de apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado.
Excerto do acérddo
[..]

Caso os gestores optem pela ado¢do da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021, atentem-se para a previsao contida
no art. 70, segundo o qual a documentagdo de habilitacdo poderd ser apresentada em original, por cdpia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragdo; bem como substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nessa Lei, bem como pode ser dispensada, total ou parcialmente, nas
contratagdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras

em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$300.000,00.

(Processo 1095467 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095467) — Denuncia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em

10/3/2022. Publicado no DOC em 12/4/2022)

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICOS DE HORISTA, PARA MANUTENCAO, LIMPEZA E CONSERVACAO.
PRELIMINAR. TEMPESTIVIDADE DA DENUNCIA. AFASTAMENTO. MERITO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EMPRESA RECEM
CONSTITUIDA. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL. PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA. INDICES CONTABEIS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A Lein. 8.666/93 ndo impde prazo para o interessado apresentar dentincia ao Tribunal, conforme expresso no § 1° do art. 113 da Lei n. 8.666/93.

2. Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, as empresas com menos de um exercicio financeiro devem apresentar balango de abertura ou

ultimo balango patrimonial levantado, assinado pelo representante legal e seu contador.

3. A exigéncia exclusiva de comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional pode ser considerada suficiente para demonstrar a aptiddo do
licitante. Cabera ao gestor identificar no caso concreto a necessidade de avaliar a capacitagdo técnico-profissional nos termos legais.

4. O artigo 30, 1, e § 2°, da Lei n. 8.666/1993 impde limitagdo a exigéncia de atestado de qualificagdo técnica, ao restringir as parcelas de maior
relevancia, com o objetivo de evitar que exigéncias excessivas e inadequadas restrinjam a competitividade do certame. Todavia, havera casos,
pelas caracteristicas do objeto em que a defini¢do das parcelas de maior relevancia ndo se mostra essencial, o que ndo implica restricdo a

competitividade.

5. A fixacdo de indices contabeis para fins de selecdo das empresas participantes da concorréncia deve fundamentar-se em estudo técnico

aprofundado, que devera constar do processo licitatério, nos termos do § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93.

Excertos no acérddo
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A denunciante alegou que a Administragdo irregularmente a inabilitou por ndo apresentar os indices econémico-financeiros exigidos no item
7.2.4 “c” e “c.1”, vez que a Administracdo ao permitir a apresentacdo do balango de abertura nio poderia exigir demonstragdo de tais indices de

empresas que estariam iniciando suas atividades.

Argumentaram, ainda, que o balango de abertura possuia apenas dois langamentos contabeis de valores iguais, tanto para o ativo e para o passivo,
e que se fossem utilizados os valores desses lancamentos, os indices de liquidez e endividamento seriam sempre iguais a unidade,

independentemente do valor do capital empregado.
[..]

Embora ndo aplicavel no presente caso, ressalto ainda que o entendimento jurisprudencial foi sedimentado na nova Lei de Licitagdes, Lei n.

14.133/2021:
Art. 65. As condicGes de habilitacdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitag¢do e ficardo autorizadas a

substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura.

(Processo 1007357 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007357) — Dentincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 9/12/2021.

Publicado no DOC em 16/12/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO DE PNEUS PARA FROTA MUNICIPAL. CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE. IMPROCEDENCIA.

Nio se configura afronta a competi¢do a exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar

de documento facilmente obtido pelos interessados no enderego eletrénico da entidade.
Excertos do acérdio
[...]

[...] complemento, a titulo ilustrativo, que, na Lei n. 14.133, de 1°/4/2021, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o SRP, definido
como “conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de pregos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratacdes futuras” (inciso XLV do art. 6°), e
incluido no rol dos procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes publicas (inciso IV do art. 78), ganhou novos contornos, nos termos
das disposi¢des insertas em seus arts. 82 a 86. Entre eles, a expressa previsdo de sua utilizagdo “para a contratagao de bens e servigos, inclusive de

obras e servicos de engenharia” (8§ 5° do art. 82).

(Processo 1098567 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098567) — Dentincia. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Deliberado em 16/11/2021.

Publicado no DOC em 25/11/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. DIRECIONAMENTO DO CERTAME A PRODUTOS NACIONAIS. CERTIFICADO IBAMA.
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL. EXIGENCIA DE DATA DE FABRICAGAO DOS PRODUTOS NAO SUPERIOR A SEIS
MESES. RAZOABILIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

1. As especifica¢des técnicas devem ser suficientes para assegurar a capacidade da futura contratada de executar corretamente as atividades
descritas no objeto licitado, em conformidade com o padrdo de qualidade e seguranca almejado, sem comprometer a competitividade do certame,

contemplando-se as cautelas de que trata o art. 30, II, da Lein. 8.666/93

2. Para a escolha da melhor forma de contratagdo, dentro dos limites legais, deve ser resguardada a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade
para a Administragdo e a sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservacdo do meio ambiente, a teor do art. 225 da

Constituigdo da Reptiblica, art. 3° da Lei n. 8.666/93 e art. 5° da Lei n. 14.133/21.

3. Por se tratar de produto perecivel, mostra-se razoavel a exigéncia de que os pneus tenham sido fabricados em prazo nao superior a seis meses,

na data da entrega.

(Processo 1098461 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098461) — Dentncia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Deliberado em

17/8/2021. Publicado no DOC em 1°/9/2021)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES.
EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO JUNTO AO IBAMA. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. APONTAMENTO COMPLEMENTAR. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DO PREGAO ELETRONICO NO AMBITO
MUNICIPAL. DISPONIBILIZAGAO PARA CONSULTA. UTILIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. BOA PRATICA. PROMULGAGAO DA LEI N° 14.133/2021.
ADEQUAGAO DA REGULAMENTACAO. RECOMENDAGAO. EXTINGAO COM RESOLUGAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
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1. E regular a exigéncia de certificagiio junto ao Ibama nas licitagdes para aquisi¢dio de pneus e cAmaras de ar, uma vez que prevista em resolugées e
instrugdes normativas da entidade. A administragdo esta vinculada a tais normativos, motivo pelo qual é licita a exigéncia dessa certificagdo para

fins de habilitacdo na licitagdo.

2. £ recomendavel o uso do pregdo do tipo eletrdnico para a aquisigdo de bens e a contratagio de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, em oposi¢do ao uso do pregdo do tipo presencial e das modalidades estabelecidas na lei n. 8.666/1993, a exemplo do que atualmente

ocorre no ambito dos governos federal e estadual, tendo em vista essa modalidade e tipo de licitagdo revela-se mais eficiente.

3. Tendo em vista a promulgagdo da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, é recomendavel que o gestor municipal esteja atento a alteragao legislativa
vindoura e para a necessidade de adequagdo da regulamentagdo do pregdo no plano municipal, considerando especialmente o estimulo a adogdo e

a progressiva obrigatoriedade dessa espécie licitatéria em seu formato eletronico.

4. Tendo em vista os principios da publicidade e da transparéncia, é recomendavel que se promova, nos pequenos municipios, a divulgacdo de
informacdes de interesse coletivo ou geral, especialmente dos regulamentos municipais pertinentes as licitagdes, conforme as disposi¢des da Lei

de Acesso a Informagdo, especialmente de seu § 4, art. 8°.

(Processo 1098517 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098517) — Denuncia. Rel. Cons. Mauri Torres. Deliberado em 3/8/2021.
Publicado no DOC em 26/8/2021)

DENUNCIA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. MANUTENCAO DE MAQUINAS PESADAS E TRATORES DA FROTA MUNICIPAL. PERTINENCIA
ENTRE OBJETO SOCIAL DA EMPRESA E OBJETO LICITATORIO. PESQUISA DE PRECOS. RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.

1. As exigéncias habilitatérias, na condigdo de garantias minimas do cumprimento das obrigag¢des, devem ser compativeis com o objeto licitatério
e ser interpretadas restritivamente, mediante juizo de adequabilidade normativa, em aprego a isonomia, a competitividade e a busca pela proposta

mais vantajosa.

2. A habilitagdo juridica tem como finalidade demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes (art. 66 da Lei n.

14.133/2021).

3. E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensio contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo é valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitacdo e

o objeto social da empresa licitante, com fulcro na competitividade.

4. O orgamento dos bens e dos servigos a serem licitados por meio de pregdo deve ser elaborado na fase preparatoria do certame, consoante
disposto no art. 39, III, da Lei n. 10.520/2002, de modo a ndo prevalecer, em fung¢do do principio hermenéutico da especialidade, a norma do

art. 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/1993, que exige a anexac¢do do or¢amento ao edital de licitagdo.

5. E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista
que a auséncia no edital da possibilidade de entrega por fac-simile ou por meio eletrdnico prejudica os licitantes em seu direito de peti¢do e, por

conseguinte, viola a competitividade licitatoria.

(Processo 1047986 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047986) — Dentncia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em
6/7/2021. Publicado no DOC em 27/7/2021)

DENUNCIA. LICITAGCAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PNEUS. MANUTENGCAO DE VEICULOS. HABILITAGAO JURIDICA.
PERTINENCIA ENTRE O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA LICITANTE E O OBJETO LICITADO. INDICAGAO DE MARCA NA PROPOSTA COMERCIAL.
PRESENCA DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO NA SESSAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.

1. As exigéncias habilitatérias, na condi¢do de garantias minimas do cumprimento das obrigacdes, devem ser interpretadas mediante juizo de

adequabilidade normativa, em aprego a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa.

2. A habilitagdo juridica tem como finalidade demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obriga¢des (art. 66 da Lei n.
14.133/2021).

3. E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na

proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas nao é valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e

0 objeto social da empresa licitante, com fulcro na competitividade.

4. A Administragdo deve evitar a indica¢do de marca ou de modelo para delimitar o objeto licitatério, em fomento a impessoalidade, a isonomia e a
competitividade, com exce¢do das hip6teses em que a medida for tecnicamente justificavel, for direcionada a busca da proposta mais vantajosa e

estiver nos limites dos parametros legais (art. 7°, § 5°, da Lei n. 8.666/1993 c¢/c art. 41, I, da Lei n. 14.133/2021).

5. A responsabilidade pela condugdo do pregdo é atribuida ao pregoeiro, a quem compete identificar vicios formais no processo, atinentes a

habilitagdo e a apresentacdo de propostas, bem como tutelar o interesse publico e os principios norteadores das licitagdes.
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(Processo 1071631 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1071631) — Denuncia. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em

4,/5/2021. Publicado no DOC em 17/6/2021)

EEEEE:
Sistema de Registro de precos

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REVOGAGAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. RECOMENDAGOES.
ARQUIVAMENTO.

O desfazimento do certame, com base no poder de autotutela, provoca a perda do objeto do processo, impondo a sua extin¢do, sem julgamento de
meérito, com o consequente arquivamento dos autos, nos termos do inciso III do art. 176 c/c o § 3° do art. 196 e com o paragrafo tnico do art. 305,

todos do Regimento Interno.
Excertos no acérdao

[..]

Nesse contexto, isto é, de mudanca na legislacdo acerca do tema, faz-se necessario analisar a redacdo da Nova Lei de Licita¢des (Lei n° 14.133/21),
notadamente, em seu art. 78, IV ¢/c o §1°, que ao tratar da utiliza¢do do SRP, classifica-o como procedimento auxiliar das licitagdes e institui a
obrigatoriedade de se observarem os critérios objetivos e claros definidos em regulamento, o que nos leva a interpretar que serd necessario o

regramento do instituto no ambito de cada ente.

Assim, considerando a necessidade de adequagao da regulamentagdo municipal em tema de licitagdes e contratos publicos, determino a expedi¢ao
de recomendacdo ao ente federado para que edite decreto regulamentador do SRP e, em respeito aos principios da publicidade e transparéncia,

promova a divulgagdo do referido ato em locais de facil acesso do cidaddo e dos 6rgaos de controle.

(Processo 1112494 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1112494). Denuncia. Rel. Cons. Cladudio Couto Terrdo. Deliberado em

10/2/2022. Publicado no DOC em 16/5/2022).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE MAO DE OBRA MECANICA.
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS VEICULOS, MOTOCICLETAS E EQUIPAMENTOS PESADOS DA FROTA. AUSENCIA DOS MEMBROS
DA EQUIPE DE APOIO NA SESSAO DE JULGAMENTO DO CERTAME. IMPROCEDENCIA. INCOMPETENCIA DO CONTRATADO PARA ATUAR COMO
PREGOEIRO. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. VINCULO CONTRATUAL COM A ADMINISTRAGAO A EPOCA DA REALIZAGAO DO
CERTAME. IMPROCEDENCIA. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. RECOMENDAGAO. APONTAMENTOS
COMPLEMENTARES. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS E CONDICOES PREVISTAS NO EDITAL. FORMALISMO MODERADO. MELHOR PROPOSTA.
AUSENCIA DE PREJUIZOS AO CERTAME OU AO ERARIO. IMPROCEDENCIA. VALOR ESTIMADO FORA DA REALIDADE ORGAMENTARIA DE
MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE DOLO OU ERRO GROSSEIRO.
ECONOMICIDADE. LINDB. RECOMENDAGOES. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
IMPROCEDENCIA. REALIZAGAO DE REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE NATUREZA CONTINUA. VANTAJOSIDADE
AVALIADA NO CASO CONCRETO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Tendo sido registrado na ata da sessdo do pregdo que a equipe de apoio esteve presente para proceder aos trabalhos relativos ao certame, e a
mingua de demonstragdo de que as atribui¢des ndo foram cumpridas durante a sessdo do pregdo ou de que houve prejuizos ao interesse publico,

ndo ha que se falar em afronta ao art. 3°, IV, da Lei n. 10.520/2002.

2. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve ser designada como pregoeiro pessoa pertencente ao quadro do 6rgdo ou da
entidade promotora do certame, a menos que ndo se disponha de servidor qualificado para atuar na fungdo, situa¢do que justifica a excepcional
designacgdo de terceiro estranho a Administragdo. Contudo, em razdo das novas disposicdes estabelecidas pela Lei n. 14.133/2021, notadamente no
art. 6°, LX, e no art. 8°, caput e § 5°, recomenda-se, ante a auséncia de norma local regulamentadora, que seja designado para a fungéo de

pregoeiro servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administra¢do, devidamente qualificados.

3. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser analisado e aplicado com a devida razoabilidade, a fim de que, em decorréncia
de um formalismo exacerbado, a Administragdo ndo seja obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando de obter a proposta mais

vantajosa, respeitada a observancia da isonomia entre os licitantes.

4. A pesquisa de pregos, com apresentacdo de trés or¢amentos, nem sempre é suficiente para demonstrar o preco médio de determinado bem ou
servico no mercado, devendo o gestor responsavel ampliar a consulta a quantidade significativa de fornecedores e se valer também de precos

registrados em procedimentos licitatorios recentes de outros entes, de modo a ampliar e tornar mais representativa a pesquisa de mercado.

5. Cabe ao gestor, ainda que se mostre complexa a listagem e quantificacdo de todas as pecas a serem adquiridas, buscar realizar, da forma mais
segura e confiavel possivel, a estimativa dos valores a serem despendidos em futuras contratagdes, a partir dos valores gastos e compras
realizadas nos exercicios anteriores, considerando as circunstancias que possam influir para o aumento ou diminuigdo desses valores, como

indice de inflagdo, aumento significativo dos insumos aplicados ao setor, variagdes nos pregos das pecas etc., indicando os elementos técnicos
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utilizados em suas estimativas e demonstrativos de exercicios anteriores, os registros de controle de servigos e reparos realizados nos anos
pretéritos, as informacgoes sobre as condicdes e o estado de conservacdo dos veiculos, as informacdes sobre eventuais alteragdes quantitativas
e/ou qualitativas da frota. Ademais, na estimativa do valor da contrata¢cdo devem ser desconsiderados os precos que se revelem evidentemente

fora da média de mercado.

6. Tendo em vista que a licitagdo ndo foi inteiramente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte, mas apenas os itens exclusivos
que ndo ultrapassassem o valor de R$ 80.000,00, ndo hé que se falar em afronta ao art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/2006, com a reda¢do

dada pela Lei Complementar n. 147/2014.

7. A natureza continuada do servi¢o ndo tem o conddo de impedir, por si s6, a utilizagdo do sistema de registro de pregos para a sua contratagao,

desde que devidamente fundamentada.

(Processo 1007540 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007540) — Dentincia. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em

8/2/2022. Publicado no DOC em 31/3/2022)
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