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Outros Tribunais de Contas

JurisTCs - A Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas

Tribunal Pleno

TCEMBG fixa entendimento acerca da impossibilidade de uso concomitante dos procedimentos
auxiliares credenciamento e registro de precos

Questionamentos:

E possivel a utilizagio concomitante entre Registro de Precos e Credenciamento, conforme pode-se depreender da

andlise do art. 82, §6° e art. 74, IV da Lei n. 14.133/2021?

Caso seja possivel a utilizagdo concomitante, conforme questionamento anterior, qualquer previsdo em Decreto, acerca

da utilizagdo de Registro de Pre¢os cumulada com Credenciamento é passivel de utilizagdo?
Deliberagdo:
O Tribunal Pleno fixou, por maioria, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos a seguir:

O sistema de registro de precos e o credenciamento possuem requisitos e especificidades diferentes e conflitantes,

tornando inviavel a utiliza¢do concomitante dos procedimentos auxiliares.

Resumo da analise do relator:

No mérito, o relator, Conselheiro Substituto Telmo Passareli, elucidou acerca das naturezas e peculiaridades dos

procedimentos auxiliares credenciamento e registro de pregos, distinguindo-os.

Sobre o Credenciamento:

- Processo Administrativo de chamamento ptiblico em que a Administragdo Putblica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o

objeto quando convocados;
- auxilia situagcdes em que a competicdo entre os fornecedores é inviavel.
Sobre o Registro de precos:

- conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante contratacdo direta ou licitagdo, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratag¢des futuras, assumindo o vencedor o compromisso

de fornecer o produto, prestar o servigo ou realizar as obras, nas condi¢des fixadas na proposta que se sagrou vencedora;

- a lei ndo detalha as hipdteses; de modo que a aplicacdo depende de regulamentacdo detalhada no ambito de cada ente
federativo, seja pela edi¢do de norma proépria ou pela adogéo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos regulamentos

editados pela Unido sobre a matéria.

Sendo assim, entendeu que o SRP objetiva fornecer para a Administragdo Publica um registro formal de precos para
contratagdes futuras somente dos fornecedores que apresentarem a melhor proposta, podendo ser usado para casos de
licitagdo, dispensa e inexigibilidade. Em contrapartida, o credenciamento visa, via de regra, apenas nas hipéteses de
inviabilidade de competicdao definidas na lei, convocar interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios fixados pela prépria Administragdo, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para

executar o objeto quando convocados.

Por fim, o relator entendeu que as duas situa¢bes sdo ocorréncias diversas entre si, tornando inviavel a utilizacdo

concomitante dos procedimentos auxiliares em tela.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

(Processo 1144882  (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1144882) — Consulta.

Tribunal Pleno. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Deliberado em 13/9/2023)


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1144882

ATENCAO: 0 link acima funcionar4 somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o

Descomplicajuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/).
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Primeira Camara

TCEMG entende irregular previsdo contratual que dispde sobre remuneracao de advogado contratado
para recuperacao de valores do FUNDEF

Trata-se de Representagdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), por meio da qual noticia
suposta irregularidade no Processo de Inexigibilidade de Licita¢do n. 13/2017, realizado pelo Municipio de Santa Luzia, para
contratagdo do escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados, tendo por objeto a prestagdo dos servigos de consultoria

juridica para recuperagao de valores do FUNDEF.

Ap6s apontamento das possiveis irregularidades, pelo MPC, o relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, passou a examinar os
seguintes apontamentos:

a) Irregularidade na contratagdo do escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados por inexigibilidade de licitagdo;

b) Deficiéncia na justificativa do prego; e

c) Ilegalidade na forma de remuneragdo do contratado por configurar desvio de verbas.

O relator considerou improcedentes os dois primeiros apontamentos, pelos fundamentos abaixo sintetizados:

Quanto ao item a: A meu sentir, a singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de servicos mais apto para o

alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a competi¢do.

Em relagdo ao item b: Pelo exposto, tendo em vista que o percentual dos honorarios proposto nao se difere do praticado pelo
mesmo escritério junto a outros érgdos publicos para a prestagdo de servigos similares, e que houve a devida justificagdo da
contratagdo do escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados nos autos, considero atendida as exigéncias do art. 26,
paragrafo tnico, incisos II e III, da Lei n. 8.666/1993 (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18666cons.htm), e

entendo pela improcedéncia da representacdo quanto a esse apontamento.

Sobre o item c, o relator julgou procedente, em razdo da forma de remuneragdo prevista no contrato para o pagamento dos
honorérios contratuais deixar margem a interpretacdo de que poderia haver desvio de verbas com destinagdo vinculada. No
entanto, deixou de aplicar multa ao responsavel, entendendo ser suficiente a expedicdo de determinagdo ao atual prefeito de
Santa Luzia para que comprove, no prazo de 30 dias, ter promovido aditamento contratual tendo como objeto a Clausula

Quarta do Contrato Administrativo n. 74/17.
Para acessar o inteiro teor da deliberagéo clique no niimero do processo abaixo.

(Processo 1095500 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1095500) — Representa¢do. Relator Cons. Claudio

Couto Terrdo. Primeira Camara. Deliberado em 12/9/2023)

ATENCAO: 0 link acima funcionara somente ap6s a publica¢io do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o

Descomplicajuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/).
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Segunda Camara

TCEMG aplica multa pela tentativa de evasdo ao controle externo e pela desobediéncia a determinagdo
desta Corte

A Segunda Camara do TCEMG aplicou multa ao gestor, em virtude da pratica de atos que causaram obstrug¢do ao livre exercicio

de fiscalizagdo do Tribunal, em manifesta fuga ao controle.


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
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https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/

A determinagéo de suspensao do processo licitatorio que gerou a dentincia se mostrou indcua, uma vez que o gestor revogou o
procedimento e formalizou outros com o mesmo objeto, intencional e sucessivamente, em latente desrespeito a determinagado

desta Corte, o que ndo pode ser desconsiderado, sob pena de serem inviabilizadas as atribui¢des constitucionais desta Casa.

Pela pratica de atos que causaram obstrugdo ao livre exercicio de fiscalizacdo do Tribunal, foi aplicada multa no valor de

R$10.000,00 ao presidente do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CIDRUS.

O relator, conselheiro José Alves Viana, votou pela extin¢do do processo de dentincia, sem resolugao de mérito, em face da sua
perda de objeto decorrente da revogacdo do Pregdo Presencial n. 1/2022, Processo Licitatdrio n. 1/2022, com fundamento no

disposto no art. 485, inciso IV, do Coédigo de Processo Civil (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2015/1ei/113105.htm), determinando o arquivamento dos autos, nos termos do paragrafo tnico do art. 67 da Lei

Complementar n. 102/2008 e do inciso 111 do art. 176 da Resolucdo n. 12/2008

(https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/Detalhe/111189).

Por fim, o relator determinou que fosse cientificada a Superintendéncia de Controle Externo para fins de planejamento das

acodes de fiscalizacdo, conforme disposto no art. 226 da Resolugdo n. 12/2008.

Além disso, o relator asseverou que caso seja deflagrado novo edital, com objeto semelhante, em substitui¢do ao ora revogado,
devera ser enviado a esta Corte, no prazo de 5 dias uteis da publica¢do do novo ato convocatdrio, sob pena de multa nos termos

do art. 85, II1, do RITCMG.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

(Processo 1120211 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1120211) — Denuncia. Segunda Camara. Relator Cons.

José Alves Viana. Deliberado em 12/9/2023)

ATENCAO: 0 link acima funcionar4 somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais sobre isso, acesse o

Descomplicajuris (https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/).
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Clipping do DOC

Destaque

CONSULTA. UTILIZAGAO DE VERBAS MUNICIPAIS PARA SUBSIDIAR EVENTO DE CARATER SOCIOCULTURAL, TURISTICO,
ASSISTENCIAL E ECONOMICO. PRESENTES OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, LIBERDADE DE CRENCA E LAICIDADE. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
25 DO TCEMG. POSSIBILIDADE DO GASTO. OS CASOS CONCRETOS DE DESTINACAO DE VERBA PUBLICA FICAM SUJEITOS AO
EXAME DE SUA REGULARIDADE, DO CUMPRIMENTO DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E CONTRATUAIS E DA RESPECTIVA
PRESTAGAO DE CONTAS.

1. Preenchidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 210-B da Resolugdo n. 12/2008, acrescentado pelo art. 2° da Resolugao

n. 05/2014, admite-se a consulta.

2. Se o evento a ser realizado possuir carater sociocultural, folclérico, turistico, assistencial ou econémico, ha possibilidade de
emprego de recursos publicos para seu custeio, desde que observados os principios da isonomia, supremacia do interesse
publico, liberdade de crencga e laicidade que regem o ordenamento juridico brasileiro, tornando-se inaplicével ao caso a

vedac¢do imposta pelo art. 19, inciso I, da Constitui¢do da Reptblica.

3. Uma vez demonstrado que o gasto publico com custeio de evento de carater sociocultural, folclérico, turistico, assistencial e

econdémico nao diz respeito a subvengao de culto religioso, afasta-se a aplicabilidade da Simula 25 deste Tribunal.

4. Os casos concretos de destinagdo de verbas publicas para custeio de evento ficam sujeitos ao exame da regularidade dos

gastos, do cumprimento dos preceitos constitucionais e contratuais e da prestacdo de contas.

(Processo 1127029 (https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1127029) — Consulta. Relator

Cons. conselheiro Durval Angelo. Deliberado em 30/8/2023. Publicado no DOC em 14/9/2023)
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Administracdo Pablica

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL MUNICIPAL. DATA-BASE 31/08/2022. ORGAOS/ENTIDADES MUNICIPAIS
INADIMPLENTES COM A REMESSA DO SICOM. DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS FIXADOS NA LRF E NAS INSTRUCOES
NORMATIVAS DESTE TRIBUNAL. CONVERSAO DE MULTA EM ADVERTENCIA. DESCONSTITUIGAO DE DECISAO. RELATORIO
DE GESTAO FISCAL E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
PUBLICIDADE — ARTIGOS 48 C/C 52, CAPUT E § 2° E 55, §§ 2° E 3° DA LC 101/2000. CONVERSAO DE MULTA EM
ADVERTENCIA. DESCONSTITUICAO DE DECISAO. METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO. NAO CUMPRIMENTO.
NOTIFICAGAO. GASTOS COM PESSOAL. LIMITES EXTRAPOLADOS. EMISSAO DE ALERTA ADMINISTRATIVO E NOTIFICACAO.
RELACAO ENTRE DESPESA CORRENTE E RECEITA CORRENTE (ART. 167-A DA CF). EXTRAPOLACAO DOS LIMITES.
NOTIFICAGAO.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabeleceu regras de controle de endividamento, com o intuito de limitar a acdo
estadual no campo fiscal, visando, precipuamente, ao equilibrio das contas publicas por meio de uma gestdo fiscal
responsavel, transparente e planejada, com maior divulgagdo das contas publicas e, a0 mesmo tempo, de forma inteligivel, de
modo a prevenir desvios e a estabelecer mecanismos de corre¢do e, dessa forma, punir administra¢oes e administradores pelos

desvios graves e por eventual ndo ado¢ao de medidas corretivas.

2. Para fins de acompanhamento por parte dos cidaddos e dos drgdos de controle, os Poderes Executivo e Legislativo devem
publicar até 30 (trinta dias), apés o término de cada quadrimestre o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) (art. 55, § 2°, da LRF),
assim como os Poderes Executivos também deverdo publicar até 30 (trinta dias) apds o término de cada bimestre o Relatério

Resumido da Execu¢do Or¢amentdria (RREO) (art. 165, § 3°, da Constitui¢do da Republica e art. 52, caput, da LRF).

3. Ultrapassados os limites de gastos com pessoal previstos na LRF, compete ao Tribunal de Contas emitir alerta
administrativo aos gestores, monitorar a elimina¢do do excesso dos gastos com pessoal e cientificar os gestores das vedagdes

constantes do art. 22, paragrafo unico, da LRF.

4. Uma vez apurado que, num periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre as despesas do ente municipal e suas receitas
correntes atingiu o limite de 95% (noventa e cinco por cento), podem ser adotados, enquanto permanecer a situagao, os

mecanismos de ajuste fiscal de vedagdo previstos nos incisos I a X do art.167-A da Constitui¢ao da Reptiblica.

(Processo 1119837 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119837) — Acompanhamento da Gestdo Fiscal. Relator
Cons. Durval Angelo. Deliberado em 31/8/2023. Publicado no DOC em 15/9/2023)

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL MUNICIPAL. INSTRUCAO NORMATIVA N. 03/2017 ALTERADA PELA INSTRUGAO
NORMATIVA N. 02/2018. DATA-BASE 31/10/2022 — CHEFES DE PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAL, GESTORES
DE ORGAOS, DE FUNDOS E DE ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA INADIMPLENTES COM A REMESSA DE DADOS VIA
SICOM — DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS FIXADOS NA LRF E NAS INSTRUGOES NORMATIVAS DESTE TRIBUNAL.
CONVERSAO DE MULTA EM ADVERTENCIA. DESCONSTITUIGAO DE DECISAO. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA PUBLICIDADE. ARTS. 48 E 52, CAPUT E § 2°. CONVERSAO DE MULTA EM
ADVERTENCIA. DESCONSTITUIGAO DE DECISAO. METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO. DESCUMPRIMENTO. NOTIFICAGAO
AOS RESPONSAVEIS — RELAGAO ENTRE DESPESA CORRENTE E RECEITA CORRENTE. EXTRAPOLAGAO DOS LIMITES.
NOTIFICAGAO AOS RESPONSAVEIS.

1. Para fins de acompanhamento por parte dos cidaddos e dos 6rgédos de controle, os Poderes Executivo e Legislativo devem
publicar até 30 (trinta) dias, apds o término de cada quadrimestre o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) (art. 55, § 2°, da LRF),
assim como os Poderes Executivos também deverdo publicar até 30 (trinta) dias apds o término de cada bimestre o Relatério

Resumido da Execu¢do Or¢amentaria (RREO) (art. 165, § 3°, da Constitui¢do da Republica e art. 52, caput, da LRF).

2. Uma vez apurado que, num periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre as despesas do ente municipal e suas receitas
correntes atingiu o limite de 95% (noventa e cinco por cento), podem ser adotados, enquanto permanecer a situagdo, os

mecanismos de ajuste fiscal de vedagdo previstos nos incisos I a X do art.167-A da Constitui¢do da Reptiblica.

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabeleceu regras de controle de endividamento, com o intuito de limitar a acdo
estadual no campo fiscal, visando, precipuamente, o equilibrio das contas publicas por meio de uma gest3o fiscal responsavel,
transparente e planejada, com maior divulgacdo das contas publicas e, ao mesmo tempo, de forma inteligivel, de modo a
prevenir desvios e a estabelecer mecanismos de correcdo e, dessa forma, punir administragdes e administradores pelos desvios

graves e por eventual ndo adog¢do de medidas corretivas.

(Processo 1119838 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119838) — Acompanhamento da Gestdo Fiscal. Relator
Cons. Durval Angelo. Deliberado em 31/8/2023. Publicado no DOC em 15/9/2023)
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Agentes Publicos

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. REPRESENTACAO. NOMEAGAO DE AGENTES PUBLICOS IMPEDIDOS PARA O
EXERCICIO DE CARGOS EM COMISSAO. VEDAGAO PELA LEI ORGANICA MUNICIPAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. APLICAGAO DE MULTA MANTIDA. NEGADO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no art. 335 do Regimento Interno desta Corte de Contas, deve ser

conhecido o Recurso Ordinario.

2. A Administragdo Pdblica Municipal estd submetida ao art. 37, caput, da Carta Magna, de modo que deve observar os

principios constitucionais, mormente no que se refere a moralidade administrativa.

3. As sangdes previstas na legislagdo desta Corte de Contas possibilitam que os responsaveis sejam apenados em razdo da
pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial.

(Processo 1144844 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1144844) — Recurso Ordindrio. Relator Cons. Wanderley
Avila. Deliberado em 30/8/2023. Publicado no DOC em 12/9/2023)
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Contratos e Convénios

REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ARTISTAS E SERVIGOS PARA EVENTOS. CONTRATAGAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE OUTRO MUNICI{PIO. COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO. CAMARA MUNICIPAL. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES. ARQUIVAMENTO.

1. Em se tratando de contratacdo de atragdes artisticas, recomenda-se que seja realizada pesquisa prévia de preco de mercado
com objetivo de demonstrar a adequagdo do valor contratado, instruindo o procedimento de inexigibilidade, para efeito de
cumprimento da exigéncia legal de justificativa do prego (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei n. 8.666/93), com
documenta¢do comprobatéria do valor cobrado pelo artista pretendido em pelo menos trés eventos de caracteristicas

semelhantes, promovidos pelo setor publico ou privado.

2. Em caso de eventual contratagdo em valor superior aos pardmetros de preco obtidos em pesquisa de mercado, a
Administragdo devera apresentar motivagdo detalhada, especificando-se todas as circunstancias singulares do caso concreto,

devidamente comprovadas, que sejam aptas a justificar a razoabilidade do valor contratado.

3. Em se tratando de contratagdo de atrages artisticas com fundamento no inciso IIT do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, é
indispensavel a comprovagdo de que o artista é consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, ainda que restrito

ao local da apresentagdo.

(Processo 1076927 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1076927) — Representagdo. Relator Cons. Mauri Torres.

Deliberado em 30/8/2023. Publicado no DOC em 12/9/2023)
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Licitacoes
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CONSORCIO. LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMAS DE
INFORMATICA INTEGRADOS A GESTAO PUBLICA DE SAUDE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS QUANTO A ADESAO A ATA POR
MUNICIPIOS NAO CONSORCIADOS QUE TEM AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA. ADOGAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS EM SERVICOS DE PRESTAGAO CONTINUADA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO.
PERMISSAO DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO NA FASE DE PLANEJAMENTO DA
LICITAGAO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS QUANTO A DIVISAO
DOS LOTES. AUSENCIA DE ESTUDO DE DEMANDA A JUSTIFICAR A METODOLOGIA ADOTADA. AUSENCIA DA PLANILHA
ORCAMENTARIA COM 0OS CUSTOS UNITARIOS E QUANTITATIVOS. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.
AUSENCIA DE PUBLICAGAO DO EDITAL. IMPROCEDENCIA. DIVERGENCIA NAS INFORMAGOES DO EDITAL QUANTO AO
NUMERO DE HABITANTES. ERRO SUBSTANCIAL. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1. O 6rgdo gerenciador ndo responde pelos atos eventualmente praticados pelo 6rgdo ndo participante, qualificado como
carona, que podera aderir a ata de registro de precos, desde que demonstrada a vantagem econdmica de tal adesdo, dentro da
sua autonomia administrativa, visto sua capacidade de ponderar, de maneira efetiva, a vantajosidade do ato dentro de suas

realidades locais, o que esta condicionado a prévia anuéncia do gerenciador.

2. 0 estudo prévio, na fase de planejamento da licitagdo, além de justificar a utilizagdo do sistema de registro de pregos para os
servicos de prestagdo continuada de tecnologia da informagdo e comunicagdo, tem por fim possibilitar aos municipios

consorciados e aqueles que aderirem a ata mediante carona trazer as efetivas necessidades especificas, e ao drgao gerenciador
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verificar a existéncia de quantitativos disponiveis, possiveis fornecedores e respectivos pregos praticados, obedecida a ordem

de classificagado.

3. A licitagdo é permeada pela necessidade de justificativa quanto a divisdo em lotes e aos pregos fixados na presta¢do dos
servicos, sob pena de incorrer em prejuizo a competitividade e a vantajosidade da licitacdo, além de comprometer a
transparéncia da contratagdo, que é cara a Administragdo Publica, sem perder de vista, ainda, o dever de motivagdo do ato
administrativo, que, além de ampliar a publicidade da atividade administrativa, serve como obstaculo para a violagdo dos

principios da isonomia e da impessoalidade.

4. A publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo somente é obrigatdria na inexisténcia de diario oficial do respectivo

ente, observado o art. 4° da Lei n. 10.520/2002.

5. A divergéncia nas informagdes do edital concernentes ao niimero de habitantes por lotes resulta em erro substancial, por
ndo haver clareza o suficiente para a formulagdo de propostas, o que é capaz de gerar diivida e inseguranga para a contratagdo

que se pretende pela Administragao.

(Processo 1102135 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102135) — Dentncia. Relator Cons. Subst. Adonias

Monteiro. Deliberado em 12/9/2023. Publicado no DOC em 20/9/2023)

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
REVOGAGCAO DO CERTAME. PERDA DE OBJETO. EXTINGAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
DEFLAGRAGAO DE NOVO CERTAME. TENTATIVA DE EVASAO AO CONTROLE EXTERNO. DESOBEDIENCIA A DETERMINAGAO
DESTE TRIBUNAL. APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGOES.

1. Revogado o procedimento licitatério pela Administragdo, opera-se a perda de objeto do feito, impondo-se a extingao do
processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 176, inciso III, do RITCEMG c/c art. 485, inciso IV, do Cddigo de Processo
Civil.

2. Dar seguimento a contratacdo do objeto, por meio de procedimentos licitatorios distintos, em que pese a expedi¢do de
decisdes cautelares de suspensdo, configura descumprimento de determinagdo expressa desta Corte, pratica que, somada as
sucessivas revogagdes/anulacdes de certames postos ao exame desta Casa caracteriza obstrugdo ao livre exercicio de
fiscalizagdo do Tribunal, impondo-se a aplicagdo da multa, a teor do disposto no art. 85, inciso IV, da Lei Complementar n.

102/2008 (Lei Organica).

(Processo 1120211 (https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1120211) — Dentincia. Relator Cons. José Alves Viana.

Deliberado em 12/9/2023. Publicado no DOC em 20/9/2023)
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Jurisprudéncia Selecionada

Supremo Tribunal Federal

Informativo STF 1106/2022 (https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?
servico=informativoSTF&pagina=Edicoes_ Anteriores)

Tese Fixada:

"E imprescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario decorrente da exploracio irregular do patriménio mineral da

Unido, porquanto indissociavel do dano ambiental causado."
Resumo:

Sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario, decorrentes de lavra mineral efetuada em desacordo com a licenga
concedida, tendo em conta a degradagdo ambiental e a especial protegdo constitucional atribuida ao meio ambiente e aos

recursos minerais.

Os danos ambientais ndo correspondem a mero ilicito civil, de modo que merecem destacada aten¢do em beneficio de toda a

coletividade. Assim, prevalecem os principios constitucionais de protecdo, preservacao e reparagdo do meio ambiente.
Ademais, os interesses coletivos envolvidos ultrapassam geracdes e fronteiras, de forma que ndo devem sofrer limites
temporais a sua protegdo.

Nesse contexto, o entendimento desta Corte é que, existindo ilicito indissociavel da repara¢do por dano ambiental, ndo se
aplica a tese firmada ao julgamento do RE 669.069/MG (Tema 666 RG), mas a fixada no exame do RE 654.833/AC (Tema 999
RG).
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada (Tema 1.268 da repercussdo geral) e reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (1) para
dar provimento ao recurso extraordinario e, por conseguinte, afastar a prescri¢do e determinar a devolugdo dos autos ao Juizo

de origem para que prossiga no exame da causa.

RE 1.427.694/SC, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plenario Virtual em 1°.9.2023

Tese Fixada:

“Em respeito a autonomia federativa, ndo viola o art. 37, V, da Constitui¢do a lei estadual que considera as promogdes entre

entrancias para o escalonamento dos subsidios da carreira da magistratura.”
Resumo:

E constitucional lei estadual que considera as promogdes entre entrancias para o escalonamento dos subsidios da carreira da

magistratura.

O texto constitucional veda apenas a fixacdo de tetos remuneratdrios distintos em relagdo a magistrados federais e estaduais,

sem impedir a diferenciacdo dos valores dos subsidios.

A expressdo “conforme as categorias da estrutura judicidria nacional” (CF/1988, art. 93, V) deve ser interpretada de modo a
prestigiar decisdes politicas regionais que considerem as peculiaridades dos estados-membros, pois compete a eles, mediante
leis de iniciativa dos respectivos tribunais de justica, organizar o Poder Judiciério local, definir o nimero de entrancias e fixar

os subsidios de seus magistrados (CF/1988, art. 125, § 1°).

Ademais, a promogdo de magistrados de “entrdncia para entrdncia, alternadamente, por antiguidade e merecimento” (CF/1988,
art. 93, II) esta em consondancia com o principio da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), na medida em que permite que o

sistema remuneratério sirva de estimulo aos que desejam ser promovidos por merecimento.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a a¢do, para declarar a

constitucionalidade do art. 1°, paragrafo inico, da Lei 1.631/2005 do Estado do Tocantins.

ADI 4.216/TO, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 1°.9.2023

Resumo:

E constitucional — pois revela opgdo politica do legislador, adotada em conformidade com a margem de discricionariedade
atribuida pela prépria Constituicdo Federal de 1988 — dispositivo de lei organica estadual que dispensa a formagao de lista

triplice para nomeagdo do Procurador-Geral do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas estadual.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o artigo 130 da Constitui¢do — com o intuito de proteger os membros do Ministério
Piblico especial no desempenho de suas atribuigdes — veicula norma de extensdo obrigatéria tdo somente com rela¢do as
clausulasde garantias subjetivas (vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade, independéncia funcional, forma de ingresso
na carreira). Todas as demais prerrogativas institucionais dispensadas ao Ministério Ptblico comum, como a autonomia

administrativa, financeira e orgamentaria, sdo inaplicaveis ao Parquet que atua junto ao Tribunal de Contas.

Assim, as clausulas constitucionais que disciplinam o processo de escolha, nomeagdo e destituicdo do Procurador-Geral do
Ministério Pblico comum — por ndo configurarem prerrogativa subjetiva de seus membros — ndo sdo extensiveis ao
Ministério Publico especial. Desse modo, compete aos estados-membros, no desempenho de sua autonomia politico-
administrativa, disciplinar a quest3o, eis que inaplicdveis, na hipétese, o principio da simetria, a Lei 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Pliblico) e a Lei Complementar 75/1993 (Estatuto do Ministério Piblico da Unido).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a agdo, para declarar a

constitucionalidade do artigo 112 da Lei 2.423/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas).

ADI 4.427/AM, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 1°.9.2023

Tese Fixada:

“E inconstitucional lei estadual que autoriza o computo de gastos previdenciarios como despesas com manutengo e

desenvolvimento do ensino.”

Resumo:



E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes e bases da educag#o nacional
(CF/1988, art. 22, XXIV), bem como para dispor sobre as normas gerais de educacdo (CF/1988, art. 24, IX e § 1°) — lei estadual
que considera como despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino as dotacdes destinadas a previdéncia de docentes

e demais profissionais da educag@o.

A jurisprudéncia desta Corte entende que a defini¢do do conceito de despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino é

matéria atinente aos referidos temas de competéncia da Unido.

Nesse contexto, a Lei federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) ndo incluiu os gastos com servidores inativos
no especifico rol de despesas previsto nos arts. 70 e 71. Além disso, pela l6gica do que estabelece o seu art. 71, VI, os dispéndios

previdenciarios também nao podem ser considerados como de manutengao e desenvolvimento do ensino ptblico.

Ademais, a EC 108/2020 incluiu o paragrafo 7° ao art. 212 da CF/1988, de modo a constitucionalizar a exclusdo dos gastos

previdenciarios do referido rol de despesas.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade

do art. 6°, II, da Lei Complementar 43/2002 do Estado de Pernambuco.

ADI 6.412/PE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 1°.9.2023
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Superior Tribunal de Justica

Informativo de Jurisprudéncia n. 787 (https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/)

N3o ocorre renuncia ticita a prescricdo (art. 191 do Cédigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo de parcelas anteriores a
mudanca de orientagdo juridica, quando a Administrag¢do Publica, inexistindo lei que, no caso concreto, autorize a

mencionada retroacdo, reconhece administrativamente o direito pleiteado pelo interessado.
Informagdes do Inteiro Teor:

A controvérsia consiste em definir se ocorre, ou ndo, rentincia tcita da prescri¢do, como prevista no art. 191 do Cédigo Civil,

quando a Administragao Publica, no caso concreto, reconhece o direito pleiteado pelo interessado.

Em 2006, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) concluiu por superar entendimento contrario (Simula n. 245/TCU), passando a
admitir, dai em diante, "a possibilidade da contagem, para fins de aposentadoria, do tempo de servigo especial exercido pelo
servidor em condigdo penosa, insalubre ou perigosa, como celetista no servigo ptiblico, ou seja, antes do advento da Lei n.
8.112/1990" (Acérdido n. 2008/2006 do TC, Processo TC n. 007.079/2006-1, Rel. Ministro Benjamim Zymler, Plendrio, julgado

em 1°/11/2006, publicado em 10/11/2006).

Com a nova interpretagdo juridica implementada pelo TCU, a Administragdo Publica, por intermédio do Ministério do
Planejamento, realinhou suas rotinas quanto ao tema, editando, ja no ano seguinte, as Orientagées Normativas MPOG/SRH n. 3
e 7, ambas de 2007, condicionando a revisdo das aposentadorias, com base na contagem do tempo especial pretérito, a

apresentacdo de requerimento pelo servidor interessado.

Regularmente provocada pelo servidor, ativo ou aposentado, a Administragdo passou a deferir a contagem do tempo especial e
a alterar, quando pertinente, o préprio ato de aposentagdo, com o reconhecimento dos acréscimos financeiros dai resultantes,
fazendo-os retroagir, porém, apenas até a data em que proferido o Acérdado n. 2008/2006 do TCU (10/11/2006). Assim, desde

logo sdo implementadas as diferencas de valores nas folhas de pagamentos seguintes.

Todavia, por conta da burocracia administrativa, ndo ha o imediato pagamento do montante das diferengas retroativas, ou
seja, entre a data do acérddo do TCU e a da efetiva implantagdo dos valores mensais nos holerites dos aposentados beneficiados
com a mencionada mudanca de entendimento. Por isso, a propositura de ac¢des judiciais para se condenar a Unido a esse
pagamento dos valores pretéritos ndo adimplidos, quando os aposentados formulam pedido no sentido de que os "atrasados"

retroajam até a data da propria aposentadoria, e ndo apenas aquela do acérddo do TCU, como delimitado pela Administra¢do.

No caso, a questdo controvertida estd em saber se a Administragdo Publica, ao retificar administrativamente o ato de
aposentadoria (para inclusdo de contagem de tempo de servico especial), teria, ipso facto, renunciado tacitamente a prescri¢do
dos efeitos financeiros pretéritos dai decorrentes, relativos ao periodo compreendido entre as datas de sua passagem para a

inatividade e da efetiva implantagdo em folha dos valores acrescidos.

Por sua vez, as instancias judiciais ordinarias, invocando precedentes do STJ, vém deferindo a retroacdo até a data do
jubilamento, tendo a Administrac¢do deferido a contagem do tempo especial e seus reflexos financeiros quando ja decorridos

mais de cinco anos da aposentadoria do interessado (art. 1° do Decreto n. 20.910/1932). Ou seja, quando ja prescrito o


https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/

respectivo fundo de direito, caracterizaria renuncia tacita da Administragdo a prescri¢do, que ja se havia consumado em

desfavor do aposentado, nos termos do art. 191 do Cédigo Civil.

No entanto, tal raciocinio ndo pode ser transportado e aplicado para a controvérsia trazida neste repetitivo, porque, no caso, o
reconhecimento administrativo da possibilidade da contagem de tempo ficto ndo se lastreou em lei autorizativa especifica,

obstaculizando a compreensao de ter havido a questionada rentincia tacita pela Unido.

A edigdo de prévia lei autorizativa é condi¢do para a rentincia a prescri¢do que venha a importar na produgdo de efeitos
retroativos que extrapolem a legislacdo ordindria de regéncia. Na espécie, ndo se verifica a edigdo prévia de lei formal
autorizativa, porquanto o motivo da portaria retificadora veio a ser a incorpora¢do do novo entendimento exarado no Acérdao

TCU n. 2008/2006.

Ademais, considerar a postura do ente puiblico como rentincia da prescri¢do, além de ilegal, acarretaria uma situagdo de
perplexidade, pois tornaria os efeitos do reconhecimento administrativo do direito muito mais gravosos a Administragdo
Publica do que se ela tivesse negado esse mesmo direito ao interessado, quando sobre ele ja operada a prescri¢do do respectivo
fundo de direito. Nesse sentido, ndo ha proibi¢do de que a revisdo do ato administrativo seja realizado para melhorar a situagdo

juridica do interessado.

Portanto, a melhor interpretacdo deve ser a de prestigiar a deliberagdo tomada pelo TCU, em homenagem ao principio da
deferéncia administrativa, sobretudo quanto ao marco inicial definido para o pagamento das diferencas vencimentais (edi¢do

do Acérddo TCU n. 2008/2006).

Assim, fixa-se a seguinte tese: ndo ocorre rendncia tacita a prescrigdo (art. 191 do Cddigo Civil), a ensejar o pagamento
retroativo de parcelas anteriores a mudanga de orienta¢do juridica, quando a Administragdo Publica, inexistindo lei que, no

caso concreto, autorize a mencionada retroagdo, reconhece administrativamente o direito pleiteado pelo interessado.
REsp 1.925.192-RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em 13/9/2023 (Tema 1109).
REsp 1.925.193-RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em 13/9/2023 (Tema 1109).

REsp 1.928.910-RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Segdo, por unanimidade, julgado em 13/9/2023 (Tema 1109).
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Tribunal de Justica de Minas Gerais

Informativo de Jurisprudéncia n. 311 (https://bd.tjmg.jus.br/bitstreams/fof08728-c384-4542-9517-
b436f4b503ed/download)

Ementa: Apelagdo Civel. Administrativo. Servidora publica estadual. Efetivacdo. Lei complementar n° 100/2007. Tema n° 1.020
(Resp n° 1.806.086/MG e Resp n° 1.806.087/MG). Modulagdo dos efeitos. Aposentadoria. Regime proprio de previdéncia.
Inconstitucionalidade declarada. STF. ADI 4876. FGTS. Auséncia de direito.

- Descabida a pretensao ao depésito do FGTS quando o servidor se aposenta pelo Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,

nos termos da modulagao de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade na ADI 4.876.

- 0 entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, no ambito dos Recursos Especiais repetitivos n°s 1.806.086/MG e
1.806.087/MG (Tema n° 1.020), se circunscreve aos servidores efetivados pela LC n° 100/07, dispensados até 31/12/2015, cuja

situagdo ndo se amolde a modulagdo de efeitos da ADI n° 4.876.

- Inaplicavel a teoria da causalidade para a imposi¢do de 6nus sucumbencial quando o processo, extinto por perda
superveniente do objeto, ndo desafia decisdo de mérito, de forma que, a final, ndo tenha havido definigdo de vencedor e

vencido.
- Recurso ndo provido.
Apelagdo Civel 1.0000.18.041451-8/002, Relator: Des. Carlos Levenhagen, 52 CAMARA CIVEL, j. em 31/08/2023, p. em
31/08/2023
Kk ok ko k
Tribunal de Contas da Unido

Boletim de Jurisprudéncia 462 (https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28514968)

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro. Erro grosseiro.
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A regra prevista no art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), que estabelece que o agente puiblico s6 responderé pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, ndo se aplica a responsabilidade financeira por dano
ao erario. O dever de indenizar prejuizos aos cofres publicos permanece sujeito a comprovagdo de dolo ou culpa, sem qualquer

gradacdo, tendo em vista o tratamento constitucional dado a matéria (art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal).

Acoérdao 1740/2023 Plendrio (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Culpa. Gestor substituto. Qualificagdo técnica. Tomada de decisdo. Tempo. Circunstdncia atenuante.

Dosimetria.

A condicdo de substituto ndo exime o gestor de responsabilidade, haja vista que, para ocupar a fungdo, deve contar com
qualifica¢do, conhecimento e demais atributos necessarios ao correto e bom desempenho das tarefas que ird assumir, o que
pressupde razoavel capacidade para tomar decisdes. Contudo, a depender das circunstancias do caso, a curta duracdo da

substitui¢do pode constituir atenuante na dosimetria da pena.

Aco6rddo 1741/2023 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. SUS. Débito. Dispensa. Ressarcimento. Fundo Municipal de Saide. Desvio de objeto. Multa. Contas

irregulares.

No caso de desvio de objeto no uso de recursos do SUS transferidos fundo a fundo, se a irregularidade tiver ocorrido durante a
vigéncia de plano de satide plurianual ja encerrado, o TCU pode dispensar a devolu¢do dos valores pelo ente federado ao
respectivo fundo de saide, em razdo de a exigéncia ter o potencial de afetar o cumprimento das metas previstas no plano local
vigente (art. 20 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb); cabendo, contudo, a imposi¢do de multa ao gestor responsavel e o
julgamento pela irregularidade de suas contas, uma vez que a pratica de desvio de objeto com recursos da saide constitui

violagdo a estratégia da politica publica da area definida nas leis orgamentarias.

Acordao 1742/2023 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacdo. Proposta. Pequena empresa. Simples Nacional. Tratamento diferenciado. Cessdo de mdao de obra. Servico de

copeiragem. Microempresa.

A prestacdo de servicos de copeiragem com cessdo ou locagdo de mao de obra, independentemente da quantidade ou do
percentual em rela¢do ao objeto da licitagdo, afasta a possibilidade de participagdo de licitante com o beneficio fiscal do
Simples Nacional (art. 17, inciso XII, da LC 123/2006), pois essa atividade ndo se enquadra nos servicos excepcionados no art.
18, §8§ 5°-B a 5°-E, da referida norma, ndo se podendo fazer interpretacdo extensiva no sentido de que copeiragem estaria

inserida dentro de servicos de limpeza (art. 18, § 5°-C, inciso VI).

Acé6rdio 1747/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Acumulacdo de pensdes. Limite. Pensdo militar.

E ilegal o recebimento de duas pensdes militares, haja vista que a acumulagZo de beneficios recebidos dos cofres publicos deve

ser entendida de maneira restritiva (art. 29 da Lei 3.765/1960, com a redagdo dada pela Medida Provisdria 2.215-10/2001).

Aclrddo 9622/2023 Primeira Camara (Pensdo Militar, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual. Débito. Citagdo. Arquivamento. Direito subjetivo. Parte

processual.

A tomada de contas especial deve ser arquivada quando o débito for descaracterizado antes da cita¢do valida, tendo em vista a
auséncia dos pressupostos de desenvolvimento vélido e regular do processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU). Nessas
circunstancias, ndo resta estabelecida a relagéo juridico-processual por auséncia de chamamento do responsavel para integrar
o seu polo passivo. Tendo o procedimento de tomada de contas especial carater excepcional e subsididrio, diferentemente do
que ocorre com as contas ordindrias, ndo ha direito subjetivo do responséavel ao julgamento do mérito das suas contas

especiais.

Acérdao 9644/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Abrangéncia. Contradi¢do. Erro de julgamento. Mérito. Omissao.



A apreciagdo de embargos declaratérios no TCU observa os seguintes critérios: (i) ndo se prestam para rediscussao do mérito
nem para reavaliacdo dos fundamentos que conduziram a prolagdo do acérddo recorrido; (ii) a contradi¢do deve estar contida
nos termos do inteiro teor da deliberacdo atacada; (iii) ndo ha omissdo quando a matéria é analisada na instru¢do da unidade
técnica que consta do relatdrio e integra as razdes de decidir do relator; (iv) o julgador ndo esté obrigado a apreciar todos os
argumentos da parte, sendo suficiente que se atenha aqueles bastantes a formagdo de sua convic¢do acerca da matéria; e (v)

eventual erro de julgamento deve ser corrigido por outra via recursal propria.

Acordao 8454/2023 Segunda Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Acumulac¢do de cargo publico. Professor. Cargo técnico. INSS. Carreira do Seguro Social. Proventos.

E irregular a acumulagio de proventos de professor com remuneragio de técnico do seguro social (Lei 10.855/2004), uma vez
que os cargos ndo sdo acumulaveis na atividade (art. 37, § 10, da Constituigdo Federal, incluido pela EC 20/1998, e art. 118, §§ 1°
e 3°, da Lei 8.112/1990), pois o segundo ndo pode ser considerado cargo técnico para fins do disposto no art. 37, inciso XVI,

alinea b, da Constitui¢do Federal.

Acérddo 8496/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrup¢do. Apuragdo. Determinagdo.

A prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU se interrompe por qualquer ato inequivoco de apuragdo dos fatos
ocorrido no ambito do préprio orgao ou entidade da Administragdo Piblica onde ocorreu a irregularidade, tenha a apuragdo
decorrido de iniciativa prépria ou de determinag¢do do Tribunal (art. 5°, inciso II e § 4°, e art. 6°, caput e paragrafo tnico, da

Resolugdo TCU 344/2022).

Acérddo 1803/2023 Plenario(Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Licen¢a sem remuneragdo. Licen¢a para tratar de interesses particulares. Fungdo de

confianga. Cargo em comissdo. Vedagdo. Consulta.

O servidor em licenga para tratar de interesses particulares ndo pode ocupar cargo em comissdo ou fun¢do de confianca em
outro 6rgdo ou entidade da Administragdo direta ou indireta, por incidir, nessa hipétese, no exercicio cumulativo vedado pelo
art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituigdo Federal, pois a acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e
fungdes publicas, e ndo apenas a percep¢do de vantagens pecuniarias (Simula TCU 246). Em consequéncia, ndo é possivel a
cessdo ou a disponibilizacdo de requisi¢do de servidor que esteja licenciado para tratar de interesses particulares, ante a
auséncia de previsdo legal e a incompatibilidade dos aludidos institutos, de modo que, para viabilizar a cessdo ou a

disponibilizacdo da requisi¢do do servidor, é imprescindivel a interrup¢do da licenca.

Acdrdado 1809/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Gestdo Administrativa. Administra¢do federal. Assisténcia a saude. Auxilio-sadde. Plano de saide. Vedag¢do. Consulta.

Os 6rgdos e as entidades da Administragdo Pablica que possuam planos de satide préprios ou de autogestdo (por prestagdo
direta, convénio ou contrato) custeados em parte pela Unido ndo devem pagar auxilio-saide, mediante reembolso, aos
beneficidrios daqueles planos, sob pena de acarretar dupla ou multipla onerosidade para o or¢amento federal, exceto nos casos
em que restar devidamente comprovado que o acimulo de duas ou mais das alternativas suplementares previstas no art. 230

da Lei 8.112/1990 ndo gera sobreposicdo de coberturas assistenciais.

Acérdio 1819/2023 Plenario(Consulta, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Gestdo Administrativa. Administragdo federal. Assisténcia a saiide. Ato discricionario. Regulamentagdo. Auxilio-satde. Limite.

Consulta.

Cabe a Administragdo Publica, no exercicio do seu poder discricionario, eleger o meio pelo qual proporcionara assisténcia a
sauide do servidor publico, ativo ou inativo, e de sua familia, considerando os limites estipulados no art. 230 da Lei 8.112/1990 e
os critérios de oportunidade e conveniéncia. Compete aos 6rgaos e as entidades da Administragdo Publica a regulamentacdo da
prestacdo de assisténcia suplementar de saide dos servidores a eles vinculados, inclusive, se for o caso, da prestagdo de

auxilio-sadde (a exemplo das condigdes, dos requisitos e das questdes operacionais), desde que respeitados os limites legais,


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28550454
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=28550454

em razdo do poder regulamentar conferido no art. 230, caput in fine, da Lei 8.112/1990. O auxilio-satde se destina a reembolso
parcial das despesas de beneficidrios com planos ou seguros privados de assisténcia a satide, estando o ressarcimento limitado

ao total dessas despesas, consoante o disposto no art. 230, caput e § 5°, da Lei 8.112/1990.

Acérdio 1819/2023 Plenério(Consulta, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Débito. Auséncia.

A impugnagdo da totalidade das despesas realizadas com os recursos repassados pelo concedente afasta a obrigatoriedade de

restituicdo da parcela referente a contrapartida do convenente, sob pena de enriquecimento sem causa da Unido.
Acodrdao 9966/2023 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Direito Processual. Embargos de declaragao. Reiteragdo. Transito em julgado. Protelagdo. Efeito suspensivo.

Configurado o intuito meramente protelatério dos embargos de declaragdo, o TCU pode declarar que a oposi¢do de novos

embargos ndo suspende a consumagdo do transito em julgado da deliberagdo original.

Ac6rdao 9973/2023 Primeira Cimara(Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Pessoal. Aposentadoria proporcional. Proventos. Carreira da Previdéncia, da Satde e do Trabalho. Gratificagao.

E ilegal a concessdo da Gratificagio de Desempenho da Atividade do Seguro Social - GDASS (art. 11 da Lei 10.855/2004) de
forma integral em aposentadoria com proventos proporcionais, porquanto as uUnicas gratificagbes isentas de
proporcionalizagdo, em casos de aposentadorias proporcionais, sdo a gratificagdo adicional por tempo de servigo, a vantagem

pessoal dos quintos e a vantagem do art. 193 da Lei 8.112/1990 (Stimula TCU 266).

Ac6rddo 10001/2023 Primeira Camara(Aposentadoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
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