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APRESENTACAO

A Fundacdo Israel Pinheiro - FIP- apresenta a Secretaria de Habitacdo e
Regulariza¢édo Fundiéria, do Municipio de Santa Luzia, o segundo produto do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, de Santa Luzia, correspondente ao Diagnostico.

O primeiro capitulo deste documento faz um resumo critico do PLHIS vigente do
municipio, elaborado entre os anos de 2008 e 2009, identificando as acdes definidas por ele
e 0 quanto contribuiu para a politica habitacional do municipio.

Em seguida é feita uma contextualizacdo de planos e programas nas escalas federal,
estadual e municipal que, atualmente, regem a politica habitacional nas trés escalas, definindo
competéncias e potencialidades.

No terceiro capitulo sdo apresentados dados municipais pertinentes a abordagem
habitacional que contribuem para conhecer a realidade de Santa Luzia e que, futuramente,
comporao o déficit habitacional.

O quarto capitulo traz estudo conceitual de déficit habitacional e numeros ja
construidos pelos 6rgdos competentes para o déficit da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - RMBH, na qual Santa Luzia esta inserida. Os nimeros para cada municipio da
metropole ainda ndo foram divulgados, devido a atrasos na divulgacao de dados do ultimo
censo demogréfico. A diversidade entre os municipios da RMBH e as peculiaridades de Santa
Luzia enquanto municipio que, historicamente, funcionou como reduto habitacional para a
metropole, especialmente para a populacdo de baixa renda, faz com que os ndmeros ja
apresentados ndo possam simplesmente serem adequados a sua realidade. Portanto, devera
ser elaborada metodologia especifica de calculo de déficit habitacional para o municipio de
Santa Luzia, como adendo a este diagndstico, ainda que numeros relativos ao déficit
quantitativo relativos a areas de risco ja sejam apresentados aqui.

Por fim, sera apresentado levantamento da oferta habitacional com indicagéo de solo

urbanizado disponivel para producdo habitacional de interesse social.
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INTRODUCAO
Contexto atual de revisdo do PLHIS de Santa Luzia (2023-2024)

No contexto em que foi elaborado, o PLHIS de Santa Luzia cumpriu um importante
papel de diagnosticar pela primeira vez e de maneira sisteméatica o problema habitacional do
Municipio e de propor estratégias de acdo para o atendimento da demanda municipal.
Passado mais de uma década desde a sua publicacdo sem a execucdo de uma reviséo, é
necessario avaliar a efetividade das propostas desenvolvidas, bem como atualizar o
diagnostico da situacédo do Municipio na qual se baseiam. O momento é oportuno, tanto no
ambito nacional quanto regional e local.

Na esfera federal, depois de alguns anos desativado, o Ministério das Cidades teve
suas atividades retomadas no ano de 2023. Além das Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana, da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e da Secretaria Nacional de Habitagéo,
secretarias que ja compunham o Ministério das Cidades, foi ainda criada a Secretaria Nacional
de Periferias e 0 Departamento de Regularizacdo, Urbanizacdo Integrada e Qualificacéo de
Territérios Periféricos. Diversos editais de chamamento de programas com recursos federais
ja foram langados, visando sanar demandas importantes ligadas a questéo habitacional.

Na esfera regional, a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (ARMBH), em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SEDESE), deu inicio, também no ano de 2023, ao processo de elaboracdo do Plano
Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(PMHIS-RMBH). O plano tem como objetivo integrar e direcionar a politica habitacional nos
municipios que compdem a Regido Metropolitana, servindo também como uma referéncia
para o desenvolvimento dos PLHIS. O PMHIS-RMBH pode favorecer a implementagéo das
acoes do PLHIS do Municipio de Santa Luzia.

E preciso considerar que Santa Luzia é um Municipio com elevado grau de integraco
metropolitana, sendo recorrentemente influenciado pelas dinamicas da metrépole. Tem se
configurado como um espaco importante de moradia das classes populares dentro da Regido
Metropolitana e atendido a demanda habitacional proveniente de outros municipios. Um
exemplo disso sdo os conjuntos Palmital e Cristina, localizados no distrito de S&o Benedito,
construidos nos anos 1980 para abrigar em grande parte uma populagdo migrante
(RESGALA, 2011).

Outro exemplo recente € a tentativa de utilizacdo de um terreno de propriedade
estadual localizado no Municipio (Fazenda Marzagéo) para reassentar um grande namero de

12
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familias removidas decorrente de conflito fundiario em Belo Horizonte, por meio de um
processo de negociacdo no ambito da Mesa Estadual de Didlogo e Negociacdo Permanente
com Ocupacbes Urbanas e Rurais e por determinacdo do Centro Judicial de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSC). O reassentamento acabou ndo ocorrendo, mas o fato atenta
para essa relacao historica que ocorre entre a capital e o Municipio de Santa Luzia, que tem
se consolidado como um destino da populacdo de baixa renda expulsa pela dindmica
imobiliaria da capital com apoio das instituicdes publicas.

Na esfera local, no ano de 2023 o Municipio de Santa Luzia criou sua Secretaria de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHR), responsavel pela iniciativa de contratacao da
revisao do PLHIS e do Plano Municipal de Regularizagéo Fundiaria (PMRF). Esse € um marco
histérico da ampliagédo do protagonismo da pauta da habitacdo no ambito local, que deixa de
ser tratada junto as demais questbes urbanas dentro da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SMDU)! para ter sua propria secretaria. O o6rgdo passou a conjugar a
responsabilidade de gerir a politica habitacional com a de conduzir a regularizacéo fundiaria
dos assentamentos irregulares do Municipio. Essa é uma estratégia de atender de forma
integrada as demandas do déficit habitacional qualitativo e quantitativo, bem como de
incorporar na gestdo publica a ideia de que a regularizacdo fundiaria deve estar atrelada a
medidas de urbanizacédo e qualificacéo dos territorios, para além da titulagdo da propriedade.

Por meio desse novo espaco institucional, o Municipio tem a oportunidade de
centralizar a gestdo de programas voltados ao atendimento da demanda habitacional da
populacéo local, tomando a frente de a¢gbes que acabavam ficando a cargo do poder privado
ou de outros entes publicos ndo municipais, como a Companhia de Habitacdo do Estado de
Minas Gerais (COHAB- MG). Nesse sentido, o PLHIS é um instrumento fundamental para
apoiar a nova secretaria na determinacdo de prioridades e diretrizes, fortalecendo a
implementacdo de medidas abrangentes e estruturadas, promovendo a integracdo das
iniciativas municipais ja em curso.

O Municipio de Santa Luzia também esta passando pelo processo de revisdo do seu
Plano Diretor. O projeto conta com a assessoria da Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Na revisdo do plano estdo sendo propostas novas diretrizes
para a politica habitacional municipal, regulacéo urbana e locagéo social, além da atualizacéo
das areas de interesse social no zoneamento. Apesar da equipe ter tido acesso ao material
desenvolvido para o novo Plano Diretor, o presente PLHIS utilizou como base o Plano Diretor
vigente (Lei Municipal n°® 2.699/2006).

1 Nem mesmo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano contava com arquitetos urbanistas que fossem servidores
de carreira até o ano de 2019, quando houve um concurso publico (Edital 001/2018) incluindo funcionarios com
essa qualificacéo.
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Diante desse contexto, o conteldo do PLHIS antigo foi analisado, identificando os
dados que ainda sédo pertinentes para o entendimento da demanda habitacional do Municipio

e atualizando as informacdes para a nova realidade.
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1. ANALISE DO PLHIS EXISTENTE

1.1. Contexto de elaboracdo do PLHIS existente de Santa Luzia (2008-2009)

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Santa Luzia foi
elaborado entre os anos de 2008 e 2009. O contexto era, em todo Brasil, de um grande
esforco empenhado na quest&o habitacional, impulsionado pelas agdes realizadas no &mbito
federal. O direito a moradia havia sido incluido junto a outros direitos sociais no artigo 6° da
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n® 26 de 14 de fevereiro de 2000. A
emenda foi fruto da mobilizagdo criada em torno da luta pela moradia, que aglutinava e ainda
hoje aglutina diversos movimentos sociais e familias de baixa renda nas vilas, favelas,
periferias e bairros populares brasileiros em prol de respostas mais robustas do poder publico
para o problema habitacional.

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional de Habitacéo?,
responsaveis pela estruturacéo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) e pela criagdo do
Conselho Nacional das Cidades (ConCidades)®, em 2004. Entre os anos de 2007 e 2009 foi
construido, a partir de um longo processo participativo, o Plano Nacional de Habitacédo
(PlanHab). Esses marcos foram fundamentais para estabelecer uma compreenséo
sistematizada da realidade local, regional e nacional em relacéo a diversidade dos problemas
habitacionais no Brasil. Além disso, contribuiram para a articulacdo entre as esferas de
governo e os 6rgaos de financiamento de politicas publicas, visando enfrentar essas questdes
de maneira mais efetiva.

Em 2005, como determinado pela Politica Nacional de Habitacdo (PNH), foram
criados o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Conselho Gestor do FNHIS. O SNHIS foi
responsavel por integrar o Ministério das Cidades com agentes de financiamento e 6rgaos de
controle social em diversas escalas governamentais. O FNHIS foi constituido por dotacdes
do Orcamento Geral da Uni&o classificadas na funcdo de habitacdo e outras receitas, e teve
como agente operador determinado a Caixa Econdmica Federal. O Conselho do FNHIS foi
instituido como um 6rgéo de carater deliberativo, composto de forma paritaria por 6rgéos e

entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.

2 O Ministério das Cidades e a Secretaria de Habitacdo foram extintos entre 2018 e 2022, tendo parte de suas
funcdes absorvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional. Ambos foram reestruturados e retomados em
2023.

3 0 Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) foi criado com a participagdo de 71 membros representantes
dos diversos segmentos da sociedade civil e do poder publico. Foi desativado em 2017 e retomado em 2023.
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Conforme determinado pela Lei Federal n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, para
garantir acesso aos recursos do FNHIS, os Estados e Municipios deveriam firmar termo de
adesédo ao SNHIS e se comprometer com: 1) a criacdo de um fundo de habitacdo, com
dotacao orcamentaria propria e preparado para receber os recursos do FNHIS; 2) a criagédo
de um conselho democrético, com a participacao de entidades publicas e privadas, garantindo
vagas para representantes de movimentos populares, e 3) a elaboracdo de um Plano Local
de Habitacéo de Interesse Social.

O PLHIS é um instrumento de planejamento local que direciona a implementacéo de
politicas e programas habitacionais, em especial voltados a habitagédo de interesse social, e
gue busca garantir o acesso a moradia digna para a populacdo de baixa renda do Municipio.
Ele busca descrever o retrato da questdo habitacional municipal e deve prever o cenario da
demanda habitacional para as proximas décadas, bem como estabelecer diretrizes e
prioridades de atendimento. Todo PLHIS deve contar com revisdes e atualizagbes periddicas.
Para dar suporte aos municipios no processo de elaboracdo e contratacdo dos PLHIS, foi
criada a Acdo de Apoio a Elaboragdo de Planos Habitacionais de Interesse Social,
componente do Programa de Habitag&o de Interesse Social vinculado a Secretaria Nacional
de Habitacdo do Ministério das Cidades. Motivados pelo apoio dado pelo governo federal e
pela possibilidade de acesso a recursos, algo essencial na viabilizacdo de uma politica
habitacional, muitos municipios — inclusive com baixa capacidade administrativa — assumiram
a dificil tarefa de planejar sua politica habitacional. Foi nesse contexto que o PLHIS de Santa
Luzia/MG e outros PLHIS de diversas cidades brasileiras foram elaborados.

1.2. Apresentacao do contetdo pertinente do PLHIS vigente

O PLHIS do Municipio de Santa Luzia é composto por cinco volumes:

1) Volume | - Proposta Metodoldgica;

2) Volume Il - Diagndstico do Setor Habitacional;

3) Volume llI - Déficit habitacional em Santa Luzia - MG;

4) Volume |V - Estratégias de Ac¢ao;

5) Volume V - Estudos ambientais para a area do novo loteamento proposto para o
PLHIS.

No Volume 1 - Proposta Metodolégica, estdo descritas as atividades previstas na
elaboracdo do PLHIS que resultariam em cada um dos outros volumes. E especificada a
metodologia adotada, os objetivos gerais e especificos do plano. Nota-se que houve uma
grande preocupacdo com a adocdo de um processo participativo para acompanhar a

elaboracdo do plano, que se traduziu na criacdo de duas instancias participativas:
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1) O Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social (exigéncia da
Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005), que tem como objetivo participar de
todas as atividades de elaboracdo do PLHIS, fiscalizar sua execugéo, avaliar os
produtos técnicos apresentados e promover o debate com a sociedade civil

2) O Comité Social de Habitacdo

No Volume Il - Diagnoéstico do Setor Habitacional, encontra-se uma aprofundada analise
do espaco do municipio;

O Volume llI - Déficit habitacional em Santa Luzia - MG foi produzido por uma empresa
terceirizada especializada em solugdes estatisticas e demonstra a metodologia de célculo
utilizada para chegar aos dados da demanda habitacional apresentados de forma detalhada
no Volume Il - Diagnéstico do Setor Habitacional e de forma sintetizada no Volume IV -
Estratégias de Agéo.

A Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), instituicdo reconhecida responsavel por publicar
relatérios periédicos sobre o Déficit habitacional no Brasil, calcula o déficit habitacional na
escala municipal apenas nos intervalos de uma década, quando ha a publicacdo do Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os demais anos séo
calculados utilizando-se dados da pesquisa amostral PNAD Continua, e apenas para a escala
estadual e de Regides Metropolitanas (RMs). O ultimo relatério publicado pela FJP
anteriormente ao periodo em que o PLHIS estava sendo elaborado (2008-2009) apontava um
decréscimo do déficit de Santa Luzia (aproximadamente 70% do déficit habitacional basico)
“inviabilizando qualquer tipo de estimativa e consequente planejamento para sana-lo” (volume
Il do PLHIS).

Sendo assim, para calcular a demanda habitacional do Municipio de Santa Luzia, no
PLHIS vigente, foi necessario utilizar uma metodologia especifica, através da consulta de
bancos de dados préprios, no caso, os bancos de dados do CadUnico e do Cadastro
Imobiliario®, que foram trabalhados através de um terceiro banco — o Banco Misto, intersecéo
entre os dois cadastros. Dentro destes bancos de dados utilizou-se as variaveis propostas
pela FJP, que distingue o déficit habitacional em déficit habitacional béasico (demanda
guantitativa), e inadequacédo de moradias (demanda qualitativa). Foi criado um quadro de
equivaléncia entre os campos dos bancos de dados coletados e as varidveis propostas pela

FJP para mensurar o déficit habitacional.

4 O Cadastro Imobiliario foi disponibilizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e o Cadastro
Unico do Governo Federal — CadUnico pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, ambos coletados
no ano de 2009.
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A empresa terceirizada ressalta que

[...] embora o Banco Misto ou de intersecdo, agregado as informacdes
coletadas nestes dois planos aqui expostos, tenha nos dado um nimero e
um panorama bem préximo da realidade total do municipio, muitas variaveis
nao puderam ser trabalhadas através deste universo. O Cadastro Imobiliario,
por exemplo, que tem por finalidade a organizacdo de dados para cobranca
tributaria — IPTU — dispunha de informacdes especificas sobre as condi¢des
e estado das edificacBes dos imdveis e dos terrenos, ndo possuindo dados
a respeito das caracteristicas socioecondmicas dos habitantes luzienses. O
CadUnico, por sua vez, criado para ser um banco de dados estratégico do
ponto de vista de politicas publicas e sociais pelo Governo Federal, dispunha
de muitas informacgBes a respeito tanto dos moradores quanto das casas,
mas € limitado do ponto de vista de sua mostra, pois trata-se apenas da
parcela da populagéo que possui renda familiar menor que Y2 salério minimo
(SANTA LUZIA, 2009d, p. 15).

A época, foram mensurados ao todo que, 7.054 novas unidades habitacionais
precisavam ser construidas para sanar a demanda quantitativa de Santa Luzia para o ano de
2009. Os imoveis com inadequacdes de Moradias ou com demanda qualitativa ndo puderam
ser somados visto que uma mesma residéncia poderia apresentar todos os tipos de
inadequacdes sendo que se somadas as variaveis tinha-se um numero improvavel de
problemas a serem enfrentados.

A vantagem da metodologia utilizada foi que ela tornou possivel a segregacdo das
variaveis por bairros, algo de suma importancia para se planejar as intervencées no
municipio. Segundo mencionado no Volume IV - Estratégias de A¢éo, “Essa metodologia de
trabalho garantiu ao PLHIS de Santa Luzia a espacializacdo de sua demanda e uma melhor
visualizacao espacial dos problemas que deverao ser enfrentados pelo poder publico local.”
(SANTA LUZIA, 2009d, p. 15).

No Volume 1V - Estratégias de Agao

Conforme proposto pelo Ministério das Cidades, este documento apresentou
propostas de intervencéo e de agéo para cada problema identificado durante a elaboracédo do
Diagndstico. Estas propostas foram organizadas e discutidas através de alguns topicos
considerados pelo préprio MCidades e também pela equipe de elaboracdo do Plano, como
essenciais para operacionalizar o PLHIS. Dentre estes topicos, encontram-se: as diretrizes
gue norteiam a elaboracdo do PLHIS de Santa Luzia, bem como a nova politica habitacional
municipal; os objetivos que expressam os resultados que se pretendem alcancar de acordo
com as diretrizes propostas; os programas e acfes identificados para enfrentar o déficit
habitacional e os entraves politicos, financeiros e de gestdo do municipio; as metas dos
programas e a¢fes propostos de forma a possibilitar o planejamento a médio e longo prazo;
a discussdo e definicAo dos recursos e fontes de financiamento necessarios para

concretizacdo das metas propostas; a criacdo de indicadores como medida avaliativa de
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desempenho dos programas e acdes propostos; a definicdo de prioridades de acfes e de
atendimento; e a estruturacéo de atividade gerencial de monitoramento, avaliacdo e revisdo
do Plano & medida que este encontra-se em execugao.

O Volume V - Estudos ambientais para a area do novo loteamento proposto para o
PLHIS apresenta uma proposta de um empreendimento habitacional para atendimento a
parte da demanda habitacional municipal. Esse volume é um pouco ndo usual para a
composicdo dos produtos de um PLHIS, j& que um plano tem o objetivo mais de delinear
estratégias de atendimento ao déficit do que de projetar nesse grau de detalhamento uma
proposicao de solu¢cdo. Ha um descompasso entre as estratégias ampliadas de atendimento
a demanda habitacional propostas no Volume IV - Estratégias de Acao e a definicdo de um
projeto Unico de empreendimento, concentrado em uma regido, que demandaria uma

ampliacédo da infraestrutura de servigos municipais em uma escala muito grande.

1.3. Aplicacéo das agdes definidas no PLHIS vigente

A Lei Federal n®11.124, de 16 de junho de 2005 determina que seria hecessario, para
além da elaboracdo do PLHIS a criagdo de um Fundo de Habitacdo e um Conselho de
Habitag&o no Municipio. Isso s6 ocorreu em 2021.

Ainda que haja uma lei que cria 0 Conselho e Fundo, ainda n&o houve a eleicdo de
seus membros, processo que esta sendo retomado durante a elaboracdo dessa revisao do
PLHIS.

Apesar do PLHIS ter sido elaborado com a finalidade de atender os pré-requisitos
para acesso ao FNHIS, ndo ha informacdes sobre a utilizacdo de recursos federais para
producdo do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), Minha Casa Minha Vida
(MCMV), Crédito Solidario previstos no PLHIS. Informac¢des podem ter se perdido com a
transferéncia de competéncias da Secretaria de Desenvolvimento Urbano para a Secretaria
de Habitacéo.

Isso mostra que nem sempre o planejamento da politica habitacional através do
PLHIS garante sua efetividade, sendo necessario acdes coordenadas e continuas por parte
do Municipio, incluindo a destinacdo de recursos para producdo de moradias através de

programas proprios ou de acdes articuladas com outras esferas de governo.

19



PREFEITURA 9‘\

2B Sk L HABITACAO

2. LEVANTAMENTO DE PROGRAMAS E LEGISLAGCOES

2.1. Legislagdes pertinentes e programas de habitagao

2.1.1. Legislacao Federal

No Brasil, até o inicio do século XXI as iniciativas de desenvolvimento de uma politica
habitacional integrada com a politica urbana foram muito pontuais. Com o fim do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), coube principalmente aos municipios o desenvolvimento e
financiamento de politicas habitacionais. Nesse contexto, surgiram programas como O
Profavela em Belo Horizonte e o Funaps - Comunitdrio em Sao Paulo, que ganharam
destaque nacional e trouxeram avancos significativos para o desenvolvimento da politica
habitacional. No entanto, essas iniciativas foram limitadas e ndo alcancaram o territdrio
nacional como um todo.

A construcdo de uma agenda politica pautando o direito a moradia de forma ampla e
integrada so6 foi possivel com o fortalecimento dos movimentos por moradia e pela reforma
urbana, no fim do século XX, que culminou na promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
em especial no capitulo intitulado "Da politica urbana" (art. 182 e 183). Os anos seguintes
trouxeram uma série de avangos para a politica habitacional e de acesso a terra, como a
introdugdo do direito a moradia no rol de direitos sociais em seu art. 6° (pela EC 32/2000); a
aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) regulamentando a politica
urbana; a criacdo do Ministério das Cidades (instituido pela Medida Provisoria 103/2003
convertida na lei federal 10.683/2003 e mais tarde recriado em 2023); e a instituicdo do
Conselho Nacional das Cidades e das Conferéncias Nacionais das Cidades. Além desses

marcos que ndo podem ser ignorados, algumas leis federais merecem destaque:

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei Federal n® 11.124/2005)

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social foi instituido pela Lei Federal n®
11.124/2005 com o principal objetivo de implementar e centralizar as politicas e programas
visando o acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda e diminuir o déficit
habitacional do pais. A mesma lei criou o0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
gue em 2006 ja centralizava os recursos or¢camentarios dos programas de Habitacdo de
Interesse Social, inseridos no SNHIS. A previsdo dos recursos para compor o Fundo é
diversa, abrangendo inclusive as contribuicbes e doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas,

entidades e organismos de cooperagao nacionais ou internacionais, além de verba publica.
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Desde sua instituicdo, o FNHIS tem sido utilizado para a reducdo do déficit
habitacional, permitindo a construcéo, melhoria, reforma, locagédo social e arrendamento de
unidades habitacionais, a producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais, a
regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas de interesse social, ou a implantagdo de
saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas

de habitacdo de interesse social.

Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei Federal Lei Federal n® 11.977/2009 e Lei Federal n°
14.620/2023)

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi instituido pela Lei Federal n® 11.977/2009
com o intuito de "criar mecanismos de incentivo a producao e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificagdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitagbes
rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00" (art. 1°). O programa centralizou
a politica habitacional no pais, possibilitando a producéo de unidades habitacionais por
municipios distribuidos por todo territorio nacional. Apesar de beneficiar um grande nimero
de familias, o programa sofreu duras criticas por apresentar uma tipologia Unica de unidade
habitacional e pela ma qualidade dos materiais utilizados nas edificacdes. Além disso, o
MCMV nao conseguiu bons resultados na Faixa 1 (familias com renda de até trés salarios
minimos), responsavel pela maior parte do déficit habitacional do pais. O programa foi extinto
em 2020, mas recriado em 2023 pela Lei Federal n® 14.620/2023 com a promessa de trazer
melhorias, principalmente voltadas para a Faixa 1.

A Lei Federal n°® 14.620/2023 instituindo o "novo Minha Casa, Minha Vida", apresenta
mais oportunidade de producdo habitacional na linha Entidades, que proporciona o
financiamento subsidiado a familias organizadas por meio de entidades privadas sem fins
lucrativos para produgédo de unidades habitacionais urbanas, com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS). Essa modalidade tem como principal publico-alvo familias
com renda bruta familiar mensal de até R$2.640,00, organizadas sob a forma associativa. A
recriagdo do programa representa uma boa noticia para Santa Luzia, pois 0 MCMV-Entidades
tem o potencial de auxiliar na reducéo do déficit habitacional do municipio.

Segundo informado pela Secretaria de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, ndo ha
projeto em andamento do Governo Federal, Minha Casa Minha Vida, Faixa 1 (destinado a
populacdo com renda familiar mensal bruta de até R$ 2.640,00) no Municipio. Também foi
indicado ndo haver programa Crédito Solidario ou PAR, nem mesmo informagfes sobre o
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Além disso, ndo h& indicacdo sobre a

composi¢cdo dos conjuntos construidos, sabe-se somente que alguns deles se tratam de
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Conjuntos da COHAB (Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais) que foram
implantados h& tempos como espraiamento das demandas de Belo Horizonte.

Lei Federal n°® 13.465/2017

A Lei Federal n® 13.465/2017 institui medidas que abordam regularizagéo fundiaria
rural, urbana, entre outras matérias. Uma das novidades dessa € a nova definicdo dada ao
processo de regularizacdo fundiaria, agora chamado “Reurb”,que se aplica ao que a Lei
chama de “nucleo urbano informal”, definido como aquele clandestino, irregular ou no qual
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislacéo vigente & época de sua implantagdo ou regularizagéo (art. 11, ).
Ampliaram-se assim as possibilidades de aplicagdo dos instrumentos de regularizagéo
fundiaria, inclusive para assentamento com fins urbanos localizados em &reas rurais do
municipio, conforme autoriza a nova legislagéo.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) compreende duas modalidades: a de
interesse social (Reurb-S) e a de interesse especifico (Reurb-E) (art. 13). A primeira
compreende nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagédo de
baixa renda. A segunda, por sua vez, engloba as areas que nao se enquadram na modalidade
anterior. Essa classificacdo € importante porque impacta na responsabilizacdo de
custeamento das obras de instalagdo de infraestrutura essencial, bem como no pagamento
ou ndo de custas e emolumentos cartoriais.

Além de legitimado a requerer a Reurb, o Municipio é ator central no processo, tendo
a nova legislacdo aumentado as atribuicdes do Poder Publico Municipal. Ademais, na Reurb-
S cabe ao Poder Publico a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de regularizacéo
fundiaria e a implantacéo da infraestrutura essencial, quando necessaria (art. 33, paragrafo
anico, I).

A lei busca atenuar formalismos e entraves das normas urbanisticas tradicionais,
mantendo a previsado de instrumentos de regularizacao urbanistica como as Zonas Especiais
de Interesse Social - ZEIS (art. 18), cujos par@metros podem ser especificos para tais areas.
Contudo, a realizacdo da Reurb n&o esta condicionada a existéncia de ZEIS (art. 18, §2°).
Outra flexibilizacdo normativa encontra-se no art. 11, 81°, que prevé a possibilidade de o
Municipio dispensar na Reurb a exigéncia de parametros urbanisticos e edilicios previstos na
legislacao ordinaria. E consta ainda a possibilidade de se admitir a regularizacao fundiaria em
Areas de Preservacao Permanente inseridas em nucleo urbano informal consolidado, desde
gue estudos técnicos demonstrem que a intervengdo implica em melhoria das condi¢cbes

ambientais em relacdo a situacdo de ocupacado irregular anterior (art. 11, 82° da Lei
13.465/2017).
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Ha no art. 15 um rol ndo taxativo de possiveis instrumentos a serem utilizados na
regularizacdo fundiaria, como a legitimacédo fundiaria, de posse, usucapido, desapropriacao
etc. A legitimacgéo fundiaria € uma das principais inova¢gfes normativa trazida nesta lei, que
consiste na atribuicdo da propriedade plena das unidades imobiliarias aos seus ocupantes,
como modalidade de aquisicdo originaria do direito real, independente do tempo e da
qualificacdo da posse, para ocupacgdes consolidadas até 22/12/2016 (art. 23). Na legislacéo
anterior, a obtencdo da propriedade plena do imével objeto de regularizacdo fundiaria de
interesse social se dava, no minimo, apés cinco anos (prazo do usucapido especial urbano)
do registro da legitimagdo de posse, instrumento que, alids, foi mantido com pequenas
alteracdes pela nova legislacao (art. 25).

A Lei 13.465/2017 e os instrumentos juridico-urbanisticos nela previstos sdo
autoaplicaveis e ndo dependem de regulamentacdo por legislagdo municipal para sua
implementacao, conforme prevé o art. 28, paragrafo Unico, da citada lei. Contudo, é salutar
gue o arcabougo legal municipal seja adequado e suficiente para tratar as minucias do
processo de regularizagdo fundiaria em ambito local.

Acrescenta-se ainda que o Decreto Federal n° 9.310/2018 regulamenta aspectos da
Lei 13.465/2017, instituindo normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacao

Fundiaria Urbana.
2.1.2. Legislagao Estadual

Mesa de Didlogos (Decreto Estadual NE 203/2015)

A Mesa de Didlogo e Negociacdo Permanente com Ocupacdes Urbanas e Rurais de
dialogo foi instituida pelo Decreto Estadual de Numeracdo Especial n® 203/2015, para
"promover debates e negocia¢gdes com o intuito de prevenir, mediar e solucionar de forma
justa e pacifica, os conflitos em matéria socioambiental e fundiaria, mediante a participacao
dos setores da sociedade civil e do Governo diretamente envolvidos". As demandas séo
notificadas a Mesa de Didlogo por meio de entidades governamentais, lideres dos
movimentos sociais ou membros da sociedade. As reunides ocorrem com todos os atores
envolvidos no processo e consistem em um importante instrumento de mediag&o e resolucao
de conflitos, apoiando e ajudando os municipios principalmente em matérias ambientais e de
habitacdo. De acordo com a metodologia de trabalho da Mesa de Dialogo, os conflitos sdo

classificados como rurais, urbanos ou socioambientais.
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2.1.3. Legislagdo Municipal

Conselho Municipal de Habitacdo e Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social —
PMHIS (Lei Municipal n° 4.350/2021)

O Conselho Municipal de Habitacao foi instituido pela Lei Municipal n°® 4.350/2021 e
nao sofreu alteragdo com a reestruturagdo administrativa (art. 46 da Lei Complementar n°
4.570/2023). No entanto, com a Lei Municipal n® 4.643/2023, a presidéncia do Conselho e
demais funcdes designadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagéo
passaram a ser da recém criada SMHR. Apesar do Conselho ter sido instituido legalmente,
ele ainda nado foi efetivado. Essa mesma lei criou o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (FMHIS) que, tampouco, foi implementado. A atual gestdo da SMHR esta
empenhada em designar os membros representantes do setor publico e realizar as elei¢cdes

dos representantes da sociedade civil para que o Conselho possa iniciar suas atividades.

Programa Auxilio Moradia (Lei Municipal n® 3.074/2010)

A Lei Municipal n° 3.074/2010 regulamenta o Programa Auxilio Moradia, que consiste
em auxilio financeiro para fins de moradia pago a pessoas removidas de areas de risco ou
"em razéo de intervencdo do Poder Publico Municipal na propriedade privada” (art. 1°). O
auxilio é pago para familias com renda per capita de até meio salario minimo, que moram em
areas irregulares, ndo passiveis de regularizacéo fundiaria, e destina-se exclusivamente para
0 pagamento de aluguel de imovel residencial. O beneficio é temporario, podendo ser deferido
pelo prazo de até doze meses, prorrogavel por igual periodo, mediante parecer técnico
fundamentado, emitido por meio de estudo social referendado pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social (art. 11).

Em 2021 a lei sofreu uma alteracéo, passando a ser exigido para a prorrogacao do
auxilio, a autodeclaracdo de que o beneficiario permanece em situacédo de vulnerabilidade
social, bem como a emissao de declaracao pela Secretaria Municipal de Habitacéo atestando
0 seu cadastramento em Politica de Habitagdo Municipal (além do atendimento aos critérios
previsto na lei e do parecer técnico fundamentado do técnico social). Ou seja, atualmente o
programa depende da acdo de duas secretarias: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMDS) e Secretaria Municipal de Habita¢do. Por isso, € fundamental o diadlogo e
integracdo entre as duas para o desenvolvimento da politica habitacional e melhor

atendimento ao déficit.
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Segundo informacgdes fornecidas pela SMHR e confirmadas pela SMDS, atualmente
o valor do auxilio € de R$ 500,00 acrescido de cestas béasicas. O acesso ao beneficio é
realizado exclusivamente pelo atendimento feito pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e atualmente o programa conta com poucos beneficiarios. A familia recebe o
valor e deve escolher por conta propria o imével a ser locado, pois ainda ndo existe um banco
de iméveis do municipio para facilitar esse procedimento, tampouco dados sobre os iméveis
alugados. A SMDS realiza 0 acompanhamento social continuo das familias beneficiadas pelo
auxilio e faz uma reviséo periddica rigorosa da documentacéo da locagdo e pagamento dos
aluguéis para fiscalizar a utilizagéo correta do recurso.

Santa Luzia é um municipio com muitas areas classificadas como areas de risco para
ocupacao, principalmente devido as enchentes do Rio das Velhas. Por isso, a continuidade
do programa de Auxilio a Moradia é fundamental para a politica de habitacdo municipal. A
SMHR aponta a necessidade de discutir os critérios do Auxilio, tornando mais transparente a
todos quem tem direito ao beneficio. Nesse sentido, a SMHR busca também estreitar o
dialogo com a Defesa Civil e trazer o 6rgdo para participar do Conselho de Habitagéao.

Existe ainda uma demanda constante das familias diretamente afetadas pelo plano
de contingéncia das chuvas de desenvolvimento de programas de geragédo de renda, que
possam ser implementados juntamente ao Auxilio, para que ao fim do prazo do beneficio as

familias consigam custear o aluguel de outra forma.

Lei Municipal n° 2.986/2009 — Programa Minha Casa, Minha Vida

O municipio de Santa Luzia regulamentou o programa Minha Casa, Minha Vida para
familias com renda de até trés salarios minimos, domiciliadas no municipio ha no minimo
cinco anos, tendo como publico alvo "familias ou pessoas interessadas na aquisicdo de um
Unico imével novo e uma Unica vez, desde que ndo possuam qualquer outro imovel registrado
em seu nome ou estejam participando de qualquer outro programa de financiamento de casa
propria" (arts. 8° e 9°). A lei ainda estabelece como critério preferencial para o atendimento
ao programa moradores em area insalubre, de risco geoldgico ou de inundacgao; familias com
portador de deficiéncia ou idoso; e funcionarios puablicos municipais. O programa tem como
finalidade ndo s6 o incentivo a producédo e a aquisicdo de novas unidades habitacionais, mas
também promover a regularizacéo fundiaria de interesse social.

A SMHR informou que no Programa de Arrendamento Residencial s&o atendidas
familias com renda mensal de até R$1.500,00, sendo aceitas, no caso de militares das forgas
armadas e profissionais da &rea de seguranca publica, particularmente policiais civis e

militares, familias com renda mensal de até R$ 2.800,00.
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Segundo informacgdes da prefeitura, com recriagdo do programa pelo governo federal,

a lei municipal que o regulamenta esta em processo de reformulacéo.

Lei Municipal n® 1.947/1997 — Programa de Reqgularizacdo e Melhoria da Moradia Popular-

Bem-Morar

A Lei Municipal n°® 1.947/1997 instituiu o Programa de Regularizacdo e Melhoria da
Moradia Popular-Bem-Morar, com o objetivo de auxiliar a populacdo de baixa renda a
construir ou reformar moradias populares proprias, possibilitando, também, a regularizacéo
de imoveis residenciais inscritos no Cadastro Técnico Municipal, junto ao Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS) e junto ao Cartério de Registro de Iméveis. O Programa previa
ainda assisténcia técnica gratuita de profissionais da engenharia e da arquitetura, patrocinada

pela Prefeitura. Apesar da Lei 1.947/1997 permanecer vigente, o Programa nao existe mais.

Lei Municipal n° 3.922/2018 — Programa Municipal de Reqularizacdo Fundiaria

Apos a promulgacé@o da Lei Federal 13.465/2017 regulamentando a Regularizacéo
Fundiaria, o municipio de Santa Luzia instituiu através da Lei n° 3.922/2018 o Programa
Municipal de Regularizagdo Fundiaria. O Programa tinha como objetivo: i) contribuir para a
melhoria das condi¢cdes de moradia da populacdo residente em assentamentos irregulares
em Santa Luzia; ii) atuar no enfrentamento do quadro de informalidade habitacional urbana
no Municipio; e iii) constituir as bases para a instituicdo de uma politica municipal de
regularizagédo fundiaria. Apesar de considerar alguns parametros e diretrizes estabelecidos
pela Lei Federal 13.465/2017, o Programa também se baseou nas experiéncias nacionais
acumuladas durante a vigéncia da Lei Federal 11.977/2009. Trés anos ap0s sua instituigao,

o Programa foi revogado pela Lei Municipal n°® 4367/2021.

Resolucdo n° 01/2023 da Comissdo de Reqularizacdo Fundiaria Urbana

No inicio de 2023, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitag&do estabeleceu
o procedimento para Regularizagdo Fundiéria dos nacleos urbanos consolidados de Santa
Luzia através da Resoluc¢édo n°® 01/2023 da Comissao de Regulariza¢do Fundiaria Urbana. A
Resolucdo regulamentou no &mbito municipal a Lei Federal n® 13.465/2017 e produziu um
modelo para os pedidos de Reurb direcionados a Secretaria. Apos a reforma administrativa
ocorrida em 2023, os pedidos passaram a ser processados e acompanhados pela recém

criada Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria. Atualmente, embora
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existam varios processos de Regularizacdo Fundiaria ocorrendo no Municipio, ndo ha

nenhum Programa de Regulariza¢do Fundiaria vigente.

2.2. Planos e documentos pertinentes

2.2.1. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI/RMBH)

O PDDI é um plano extenso desenvolvido ao longo de quinze meses por equipe
transdisciplinar da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que apresenta uma leitura
da din&mica territorial da RMBH (a partir de estudos setoriais integrados) e propostas
(politicas, programas e projetos). As varias propostas apresentadas se vinculam a duas
politicas estruturantes: a Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede e a
Politica Metropolitana Integrada de Regulacéo do Uso e da Ocupacgéo do Solo.

A Politica de Centralidades em Rede apresenta como um de seus objetivos
especificos a garantia de estoque de areas publicas, além da delimitacdo de ZEIS em areas
privadas, para a implementacdo de programas de habitagcdo de interesse social nas
centralidades e suas proximidades. No territdrio do municipio de Santa Luzia s&o identificadas
duas regides de centralidade: na regional Sdo Benedito na divisa com Belo Horizonte (Venda
Nova), um sub-centro metropolitano, categoria que, segundo o PDDI, deve tomar "0 uso
residencial em grande quantidade e densidade, incluindo a habitacdo de interesse social"
como pilar estruturante — e um centro local na area do distrito sede de Santa Luzia.

O PDDI também indica como diretriz urbanistica especifica para as centralidades:
"Garantir o provimento de habitacdo de interesse social nas centralidades, preferencialmente
de forma mesclada a outros usos (inclusive ao uso residencial ndo direcionado a habitacéo
social) na escala micro-local, evitando a construgdo de grandes areas monofuncionais
segregadas e sem diversidade de tipos arquitetdnicos voltadas para a habitagéo social".

Quanto a Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupacao do
Solo, ela visa responder a necessidade de compatibilizacdo das politicas municipais a partir
de uma viséo integrada de territério metropolitano, por exemplo, tratando de zonas limitrofes
gue sao alvo de politicas municipais de carater distinto. Ao partir dessa visao integrada do
territério metropolitano, um dos objetivos anunciados € a compatibilizacao de politicas de
expansao urbana e adensamento residencial, entendendo que “uma politica de acesso a
habitacdo de interesse social devera contar também com instrumentos de regulacdo que
facilitem o acesso a terra urbanizada” com a garantia de provisdo de infraestrutura urbana

basica e boa acessibilidade as centralidades através da rede de mobilidade metropolitana.
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2.2.2. Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

O Macrozoneamento da RMBH é um instrumento de organizagdo territorial
desenvolvido pela equipe transdisciplinar da UFMG a patrtir das diretrizes contidas no Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado. Um dos principais objetivos do macrozoneamento é
permitir a organizacao das diversas areas de interesse comum da metrépole e estabelecer
diretrizes para 0 uso e a ocupacao dessas areas. Nesse sentido foram previstas as Zonas de
Interesse Metropolitano (ZIMs) — territorios delimitados em que o interesse metropolitano
prevalece sobre o local — e as Areas de Interesse Metropolitano (AIMs) — por¢des do territorio
voltadas para a implementacdo de politicas do PDDI. O PDDI e o Macrozoneamento foram

propostos no PLC 74/2017 mas nao foram aprovados.
2.2.3. Plano Metropolitano de Habitac&o de Interesse Social da RMBH

O Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte e Colar Metropolitano (PMHIS-RMBH) tem como principal propésito constituir-
se enquanto um referencial para a integragdo das politicas habitacionais conduzidas na
RMBH e como documento orientador da elaboracdo dos Planos Locais Habitacionais de
Interesse Social dos municipios da regido. Nesse sentido, o objetivo do Plano é oferecer um
conjunto de diretrizes fundamentais a evolucdo da politica habitacional, assegurando o direito
a moradia digna em toda regido metropolitana.

Em julho de 2023 foi iniciado o processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH pela
ARMBH, em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE),
através de consultoria contratada. No entanto, sua conclusado esta prevista para agosto de
2024. Deste modo, ainda que haja essa previsdo, a elaboracdo deste PLHIS aqui
apresentado ndo pbde contar com as diretrizes que eventualmente serdo apresentadas em

nivel regional.
2.2.4. Plano Diretor e Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Santa Luzia e zoneamento
Plano Diretor — Lei Municipal n°® 2.699/2006

O Plano Diretor de Santa Luzia esta vigente desde 2006 e foi, portanto, analisado no
diagnostico do PLHIS existente. Dentre os objetivos estratégicos previstos no artigo 7° do
Plano, esta prevista a "melhoria das condi¢gdes ambientais da &rea urbanizada" do municipio,
com destaque para a "recuperacdo das areas degradadas e o rigido controle da expanséo

urbana". A necessidade de "implementacdo da Habitacdo de Interesse Social' e a
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“recuperacdo urbanistica e regularizacdo fundiaria dos assentamentos habitacionais
precarios e irregulares" também foram definidos como objetivos estratégicos.

Uma das principais diretrizes adotadas pelo Plano Diretor para o desenvolvimento da
politica habitacional é a promoc¢éo de urbanizagéo, reassentamento e regularizacéo fundiaria
das areas denominadas como "assentamentos subnormais ja existentes" e prevengao contra
situacdes de risco e surgimento de novas ocupagodes (art. 52).

Em relagéo ao zoneamento, o Plano Diretor estabelece no artigo 68 a definigdo para
as ZEIS, divididas em:

ZEIS-1: areas de assentamentos sub-normais, constantes do Anexo VI, nas
guais o Poder Publico devera ordenar a ocupacdo por meio de urbanizagéo,
regularizac@o fundidria e estabelecimento de pardmetros urbanisticos
especiais (art. 68,81°);

ZEIS-2: Areas vagas na zona urbana nas quais, por razdes sociais, haja
interesse publico em implantar programas habitacionais de interesse social

(art. 68,82°).
O Anexo VI do Plano Diretor contém 0 mapeamento das ZEIS-1, enquanto a definicao
das ZEIS-2 é remetida para a Lei de Ocupacéo e Uso do Solo. Atualmente o Plano Diretor e
a Lei de Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo estdo em processo de revisdo, 0 que
provavelmente resultard em mudancas significativas do zoneamento e reestruturacdo da

politica de desenvolvimento urbano.
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo — Lei Municipal n°® 2.835/2008

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo de Santa Luzia define o zoneamento
territorial do municipio, assim como os parametros para o parcelamento, uso e ocupacgéo do
solo e regulamenta as condi¢cbes gerais das edificacdes (art. 2°). A legislagdo urbanistica
determina e classifica as zonas no municipio, reconhecendo as diferencas das formas de
ocupacado das diversas areas, bem como a necessidade de planejamento e ordenamento
territorial. O Municipio de Santa Luzia é composto por trés zonas: i) Zona Urbana; ii) Zona de

Expanséo Urbana,; e iii) Zona Rural (art. 4°) e suas divisdes, conforme quadro abaixo.
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Quadro 1 - Zoneamento de Santa Luzia.
ZONAS DESTINAGCAO
Zona de Ocupacio Adensamento preferencial:
| pag diferentes tipologias de uso e
Areas de Controlada 1 (ZOC-1) ocupacio
Adensamento

Preferencial

Zona de Ocupacao
Controlada 2 (ZOC-2)

Adensamento preferencial:
diferentes tipologias de uso e
ocupacao

Zona de Ocupacao
Controlada 3 (ZOC-3)

Adensamento restrito: residencial,
comercial e baixo impacto

Zona de Ocupacao

Adensamento restrito:

Areas de Controlada 4 (ZOC-4) chacreamento
Adensamento
Restrito Zona de Ocupacao Adensamento restrito: residencial
Zona Urbana Controlada 5 (ZOC-5) unifamiliar
Zonas de Ocupacdes Grandes equipamentos e
Especiais (ZOE) indUstrias
) Setor Especial 1 (SE-1) Desenvolv_ln:ento de projetos do
Areas de sistema viario
Protecéo
Setor Especial 2 (SE-2) Protecdo do centro histérico
Zona de Especial . . .
i Interesse Social 1 (ZEIS- Moradia de p:)e%lélzgao de baixa
Areas de 1)
Especial

Zona de Especial Areas vagas com interesse
Interesse Social 2 (ZEIS- publico para habitacao de
2) interesse social

Interesse Social

Zona de Expanséao Urbana (ZEU) Futura ocupacdes de areas

Zona Rural Ocupacao rural

Fonte: Elaboracéo FIP, 2024

Enquanto o Plano Diretor define as &reas mapeadas como ZEIS-1, a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo estabelece em seu artigo 5°,85° que "a instituicdo
das ZEIS-2 se dara por ato do Executivo, a partir de proposi¢do do proprietario publico ou
privado, condicionada a anuéncia prévia da Comissdo Municipal de Politica Urbana". No
artigo 73, a Lei apresenta também uma listagem das Areas de Diretrizes Especiais (ADE),

sendo na maioria delas previstos parametros especificos de uso do solo.
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Em relacéo ao parcelamento do solo, o artigo 8° da Lei determina que "o parcelamento
do solo para fins urbanos em Santa Luzia somente serd admitido nas Zonas Urbana e de
Expansédo Urbana estabelecidas". O parcelamento pode ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, sendo o loteamento "a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificagdo ou ampliacdo das vias existentes”. O desmembramento € a
modalidade de "subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento
do sistema viério existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros
publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliagdo dos ja existentes"” (art. 11).

A Lei regulamenta o tratamento dos chamados "Loteamentos Fechados", definidos
como loteamentos parcialmente ou totalmente cercados ou murados (art. 42). Sao
estabelecidas diretrizes para a regularizacao dos loteamentos fechados a serem implantados
futuramente no Municipio, para a regularizagdo dos loteamentos fechados consolidados e
para a transformacgdo dos loteamentos abertos em fechados. O artigo 43 determina que
"todas as areas publicas de lazer e as vias de circulagdo compreendidas no perimetro interno
do loteamento fechado serdo objeto de concesséao de uso". A lei estabelece ainda o prazo de
trés anos para a regularizagdo de loteamentos fechados sem autorizacdo e as penalidades
em caso de descumprimento de tal prazo (no art. 58,82°). O artigo 60 permite a regularizacdo
de loteamentos fechados em que parte de &area verde € utilizada, total ou parcialmente, para
atividades diferentes das utilizagbes permitidas no caso de areas de reserva legal (arts. 43).

Nesse caso, a regularizacao € possivel através da compra de outra area verde, dentro

do loteamento, com a mesma metragem das irregularmente ocupadas.
2.2.5. Plano Municipal de Saneamento

Publicado em agosto de 2019, o Plano Municipal de Saneamento (PMSB) de Santa
Luzia € um documento fundamental na busca da universalizacdo das acfes e servicos de
saneamento ambiental no municipio.

O PMSB estabelece as condi¢cdes para a prestacdo dos servicos de saneamento
bésico, contendo objetivos e metas para sua universalizacdo, programas, projetos e acdes
necessarias para alcanga-los, sendo a principal ferramenta de planejamento e gestédo para
alcancar a melhoria das condi¢des sanitarias do municipio. Nele, tanto a apresentacéo do
diagnostico quanto a apresentagdo dos programas, projetos, acfes e metas previstas sdo
orientadas por eixos tematicos: abastecimento de agua e esgotamento sanitario, drenagem
e manejo de aguas pluviais, gestao de residuos solidos, entre outros.

A interface maior com os propositos que orientam o PLHIS ocorre em dois momentos.

Primeiramente, ao indicar regides do municipio que ndo séo atendidas pelo sistema de

31



HBes |, i
FUNDACAO e - SECRETARIA MUNICIPAL DE
= HABITACA

ISRAEL PINHEIRO TAGAO

E REGULARIZACAQ FONDIARIA

esgotamento sanitario ou regides em que ha registros de desabastecimento de agua — o que
pode ser tomado como um indicador no processo de levantamento da oferta habitacional do
municipio uma vez que a capacidade de suporte dessas regides é prejudicada pelas faltas
apontadas.

Por fim, ao abordar as é&reas demarcadas como ZEIS o Plano Municipal de
Saneamento prevé que "a partir da regularizagdo fundiaria, o Poder Publico devera prever
acOes para 0 saneamento basico para aquela localidade". Quanto a esse aspecto, no PMSB
também esté prevista como diretriz para 0 saneamento integrado a promog¢ao de atualiza¢éo

fundiaria e 0 acompanhamento das regulariza¢des fundiarias (Projeto A.Al-3.1 e D.SI-1.1).

2.3. Estrutura municipal de gestdo habitacional

2.3.1. Org&os envolvidos — organograma

A Secretaria Municipal de Habita¢@o e Regularizacdo Fundiaria do Municipio de Santa
Luzia foi criada em 2023. Ela é responsavel pela iniciativa de contratacdo dessa revisdo do
PMRF, conjuntamente com a revisdo do PLHIS. Com a criagdo da SMHR, a pauta da
habitacao deixou de ser tratada junto as demais questdes urbanas dentro da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano para ter sua propria secretaria. O 6rgdo passou a conjugar a
responsabilidade de gerir a politica habitacional com a de conduzir a regularizagdo fundiaria
dos assentamentos irregulares do Municipio. Essa é uma estratégia de atender de forma
integrada as demandas do déficit habitacional qualitativo e quantitativo, bem como de
incorporar na gestdo publica a ideia de que a regularizagédo fundiaria deve estar atrelada a
medidas de urbanizacao e qualificacdo dos territérios, para além da titulagéo da propriedade.

A Lei Complementar n°® 4.570/2023, que reestruturou a organiza¢do administrativa da
prefeitura de Santa Luzia, dispde em seu artigo 29 que a SMHR é o 6rgdo responsavel pelo
planejamento, execucéo e controle das atividades relacionadas a habitagdo e programas de
regularizacdo fundiaria. Compete a Secretaria promover politicas voltadas aos programas
habitacionais, estimular parcerias com o setor privado no sentido de constru¢cdes populares
dentro dos programas habitacionais dos Governos Federal e Estadual e identificar puablicos
carentes e demandantes de habitagcbes para moradias. No ambito da Regularizacéo
Fundiaria, é responsabilidade da Secretaria: i) estabelecer programas municipais de
Regularizacdo Fundiaria Urbana, assim como participar dos programas de outros entes
federados; ii) promover parcerias com os cartorios de registros de imoveis com fins de
facilitacdo, celeridade e organizacdo na emissao de titularidade de iméveis aos seus reais
detentores de posse; iii) elaborar o plano de desenvolvimento e regularizacéo fundiaria do

Municipio; iv) elaborar diagndstico situacional dos terrenos de terceiros sem a devida
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documentacao de titularidade; v) manter convénios com outras esferas de governo visando a
regularizacao fundiaria; e vi) utilizar a ferramenta de geoprocessamento no dimensionamento
dos projetos de regularizacao fundiéria.

A SMHR é composta por trés geréncias (Geréncia Habitacional, Geréncia de Reurb e
Geréncia Administrativa) com suas respectivas coordenadorias, e € apoiada por uma

Secretaria Executiva, conforme organograma a seguir:

Figura 1 - Organograma da Secretaria Municipal de Habitacéo e Regularizacéo Fundiaria.

CONSELHO MUNICIPAL ' SECRETARIA DE HABITA(}_AO E
DE HABITACAO : REGULARIZACAO FUNDIARIA

|
SECRETARIO EXECUTIVO

GERENCIA HABITACIONAL GERENCIA DE REURB GERENCIA ADMINISTRATIVA
COORDENADORIA DE L COORDENADORIA DE
PRODUGAO HABITACIONAL | COORDENADORIADE REURB PESSOAS E CONTRATOS
|
| | COORDENADORIA DE MELHORIA Ll COORDENADORIA DE
HABITACIONAL E ATHIS CADASTROS SOCIAIS

Fonte: Elaboracéo FIP,2024.

Além da SMHR, outras secretarias compdem a estrutura administrativa e de gestéo
das politicas publicas voltadas para habitacdo e regularizacdo fundiaria. A SMDU, 6rgao que
deu origem da atual SMHR, continua sendo responsavel pelo planejamento, execucao e
controle das atividades de planejamento urbano e rural, o que demanda didlogo continuo com
a SMHR. Compete a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e Cidadania (SMDS),
o planejamento, execucdo, coordenacao, controle e avaliacdo das atividades do Municipio
relacionadas com a Assisténcia Social. Essa secretaria atualmente gerencia o Auxilio Moradia
(regulamentado pela Lei Municipal n® 3.074/2010), programa destinado ao atendimento de
familias removidas de areas de risco ou em razdo de intervencdo do poder publico, que

também dialoga diretamente com as atribuicbes da SMHR.
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2.3.2. Capacidade técnica e operacional

A Geréncia Habitacional tem a funcdo de gerenciar todas as atividades e politicas
publicas voltadas a habitacdo, bem como articular-se com outros 6rgdos governamentais e
ndo governamentais para implantar projetos habitacionais publicos e particulares no
Municipio. Fazem parte dessa geréncia a Coordenadoria de Produgdo Habitacional,
responsavel por coordenar e promover atividades voltadas a producdo habitacional, em
especial a habitacdo popular; e a Coordenadoria de Melhoria Habitacional e A¢bes de
Trabalho Habitacional de Interesse Social — ATHIS, responséavel por coordenar atividades
voltadas as melhorias das condigbes da habitacdo de interesse social. Atualmente as
atribuicdes da Geréncia Habitacional e de suas coordenadorias estdo sendo exercidas pelo
mesmo servidor.

A Geréncia de Regularizacdo Fundiaria Urbana tem a funcdo de gerenciar todas as
atividades voltadas ao programa REURB, bem como de propor programas e projetos de lei
gue visem a regularizagdo fundiaria no Municipio e de promover convénios e termos de
parcerias com 6rgaos de governo e ndo governamentais para garantir a celeridade processual
das regularizagdes. Faz parte dessa geréncia a Coordenadoria de REURB, responsavel por
coordenar e elaborar programas e politicas publicas voltados para a regulariza¢éo fundiaria.
Atualmente trés servidores assumem as atribuicbes desta secretaria, sendo um deles o
servidor responsavel pelas atribuicdes da Geréncia Habitacional.

A Geréncia Administrativa tem a funcdo de organizar e controlar o fluxo de
recebimento e expedi¢cdo de documentos relativos a SMHR, bem como de acompanhar a
execucdo dos contratos administrativos, convénios e termos de cooperacdo técnica e a
execucao orcamentaria. Fazem parte dessa geréncia a Coordenadoria de Pessoas e
Contratos, responsavel por coordenar e controlar os contratos administrativos, de prestacao
de servicos e de fornecimento de bens e servicos mantidos pela municipalidade; e a
Coordenadoria de Cadastros Sociais, responsavel por coordenar as atividades voltadas a
formac@o e cadastros sociais de municipes com interesse em participar de programas
habitacionais e de regularizacdo fundiéria. Atualmente a Geréncia Administrativa e a
Coordenadoria de Pessoas e Contratos contam com cinco servidores, e a Coordenadoria de
Cadastros Sociais com um servidor.

Por ser uma secretaria muito recente, a SMHR ainda conta com um nUmero de
servidores reduzido para executar suas atribuicbes, em especial no que diz respeito a
Geréncia Habitacional. O aumento da demanda por politicas voltadas para habitacdo de
interesse social e regularizacdo fundiéria, tende a impactar ainda mais a estrutura da

Secretaria. Para que 0s processos de regularizagdo fundiéria ocorram de forma articulada
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com uma politica habitacional abrangente, ou seja, que considere o acesso a terra como
acesso integrado a condic¢des dignas de moradia, servicos e infraestrutura urbana, € preciso
gue a integracao entre esses processos considere um maior peso da politica habitacional,
gue em termos administrativos no Municipio, significa uma ampliagdo do corpo técnico da

SMHR, em especial da Geréncia Habitacional.
2.3.3. Mecanismos de gestéo integrada e participativa

O art. 73 do Plano Diretor de Santa Luzia disp&e que "o processo de gestdo urbana é
desenvolvido pelo Executivo, com a legislagéo e fiscalizacdo do Poder Legislativo e com a
participacdo da Comunidade organizada”. Em relacdo a politica habitacional, o principal

instrumento de gestdo integrada e participativa € o Conselho Municipal de Habitagéo,

instituido pela Lei Municipal n°® 4.350/2021, conforme analisado anteriormente.

2.4. Orgéaos relevantes externos ao Municipio

O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), instituicao voltada para a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
atua na defesa da ordem urbanistica através da Promotoria de Justica de Habitacdo e
Urbanismo. Compete a Promotoria 0 acompanhamento de intervencdes em vegetacao e/ou
em curso d’agua decorrente de ocupacgao residencial urbana; parcelamento do solo,
implantacdo de loteamento ou condominio; conjuntos e cooperativas habitacionais; obras
publicas de drenagem pluvial; ocupag¢des urbanas residenciais; seguranca em edificacdes
publicas, dentre outras matérias. O MPMG, com objetivo de auxiliar os municipios no
desenvolvimento da politica urbana, tem publicado vérias cartilhas e guias — com destaque
para o Guia do parcelamento do solo urbano para municipio e da regularizacdo fundiaria
urbana — que servem como material de apoio para as prefeituras.

A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, autarquia
territorial e especial foi criada pela Lei Complementar de Minas Gerais n® 107/2009 "para fins
de planejamento, assessoramento e regulacdo urbana, viabilizacdo de instrumentos de
desenvolvimento integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH — e apoio a
execucdao de fungdes publicas de interesse comum" (art. 1°). Compete a Agéncia promover o
desenvolvimento integrado da regido metropolitana de Belo Horizonte por meio do
Planejamento Metropolitano, Articulagdo dos seus atores e Ordenamento Territorial. Cabe
também a Agéncia:

"apoiar 0os municipios na elaboracdo de projetos de desenvolvimento
metropolitano para fins da habilitacdo a recursos do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano” e "exercer poder de policia administrativa,
notadamente no tocante a regulacdo urbana metropolitana” (art. 4°, XV e XVI).
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2.5. Levantamento das liderangcas comunitarias

No Quadro 2 estdo planilhadas todas as pessoas que serviram como referéncia para

a busca de informacdes dos bairros que tém areas irregulares em seus limites. Essas pessoas

nao sao necessariamente lideres comunitarios, mas foram pessoas essenciais na construcao

das informacdes sobre os bairros, respondendo a um questionario com o intuito de levantar

informacBes acerca do histérico do bairro, perfil da populacdo, equipamentos publicos e

comunitarios, organizagdo comunitaria, iluminagcdo publica e energia elétrica, mobilidade

urbana, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, servico de limpeza urbana e

principais problemas do bairro na visdo do entrevistado. Informacdes essas que serdo

utilizadas para a construcéo do Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria de Santa Luzia.

Quadro 2 - Lista das pessoas entrevistadas para a constru¢do do PMRF.

Nome

Willerson Marcos
de Paula Junior

Karen Vitéria
Soares Fernandes

Ana Lice de Souza
Vaz

Eldo Santana de
Souza

Cristiane da Silva
Lopes Resende

Aline
Ribeiro

Souza

Ana Cristina de
Souza

Crislaine de
Oliveira

Telefone

(31) 9 9445-8289

(31) 9 9778-4387

(31) 9 8602-3584

(31) 9 7237-6966

(31) 9 9921-1213

(31) 9 8750-6281

(31) 9 9350-7836

Categoria

Agente de Saude UBS

Bonanza

Agente de Saude UBS Cérrego
das Calcadas

Agente de Saude UBS Santa
Rita

Agente de Saude UBS Bom
Jesus

Gerente Administrativo UBS
Bom Destino

Moradora antiga do bairro

Agente de Saude UBS Cdrrego
das Calgadas

Agente de Salude UBS

Industrial Americano

Bairro

Cachimbeiro

Alcobaca/Recanto da

Mata

Dona Rosarinha

Adeodato

Serra Morena

Ponte Grande

Dos Cordeiros

Fazendinhas do Bardo
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Nome Telefone Categoria Bairro
Lucinéia Moreira (31) 9 7109-2441 Agente de Saude UBS Industrial

Magalhées

Elton Santana de
Souza

Miria Rosa
Rodrigues Moreira

Gabriel Cunha de
Oliveira

Bruno Soares dos
Santos

Elaine Luciana da
Costa Cruz

Marisa de Fatima
da Silva

Nilma Albertino

Lopes

Dejelaine
Marques

Guilhermano
Fernandes

Flaviane Joice

Moacir Mundim

Filho

(31) 9 8602-3584

(31) 9 9064-8337

(31) 9 8484-7725

(31) 9 9373-2698

(31) 9 8560-8257

(31) 9 9583-6252

(31) 9 9870-8857

(31) 9 9258-0371

(31) 9 9578-2710

(31) 9 8891-8174

(31) 3641-2104

Industrial Americano

Agente de Saude UBS Bom

Jesus

Agente de Saude UBS Bom
Jesus

Agente de salude UBS Séo
Geraldo

Agente de saude UBS Saéo
Geraldo e morador do bairro
Camelos

Agente de saude UBS Frimisa

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Agente de salude UBS Cérrego

das Calcadas

Morador do bairro

Moradora do bairro

Morador do bairro

Americano/Colorado

Santa Moénica

Bom Jesus

Pantanal

Retiro do
Recreio/Camelos

Distrito Industrial IV

Distrito Industrial IV

Distrito Industrial IV

Recanto da Mata

Maquiné

Vila iris

Nossa Senhora do
Carmo
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Nome

Siheiner Stephani
da Silva

Luiz Ricardo
Marques Viana

Véania Aparecida
Damis

Francisco do
Carmo Torres
Lima

Benvildo Pinto
Filho

Eli Francisco
Maria Pires
Marcos

Luiz Custédio de
Faria

Daniele Cristina

Sandro Alex Arao
Pereira

Claudia Maria
Campos Ferreira

Catia

Flavia Cardoso

Telefone

(31) 9 9635-3570

(31) 9 8425-0847

(31) 9 9978-4528

(31) 9 9816-0869

(31) 9 9721-6235
e (31) 9 9605-
4942

(31) 9 9692-9981

(31) 9 9767-0530

(31) 9 8674-5328

(31) 9 9735-7990

(31) 9 8863-0374

(31) 9 8981-7320

(31) 9 8965-4484

Categoria

Agente de saude UBS Pinhdes

Agente de saude UBS Pinhdes

Moradora do bairro

Representante da associa¢éo
de moradores

Morador do bairro

Morador do bairro

Morador do bairro

Agente de salude UBS Bom
Destino

Representante da associagéo
de moradores

Agente de endemias UBS Via
Colégio

Agente de salde UBS Londrina

Agente de salde UBS Celso
Diana

Bairro

Chacreamento
Pinhdes

Chacreamento Angu

Duro/Fécho

Carreira Comprida

Chacreamento

Taquaracu de Baixo

Chacreamento

Taquaracu de Baixo

Chacreamento

Taquaragu de Baixo

Bom Destino

Bom Destino

Bom Destino

Via Colégio

Londrina

Palmital
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Nome Telefone Categoria Bairro
Rosiele  Cristina (31) 9 8454-4418 Agente de salde UBS Nossa Vila Gogé da
das Gracas Senhora das Gragas Ema/Gameleira
Gongalves
Guilherme (31) 99855-9138 Agente de salde UBS Nossa Distrito Industrial

Senhora das Gragas [I/Padre Miguel
Thais Nunes (31) 9 7561-8598 Agente de saude da UBS Santa Matilde

Talita dos Santos

Jocinei Cardoso

Santos

Eduardo de Lima
Costa

Sheila Rodrigues

Helaidia Moreira
Pinto Mandu

Thiago Lage

Afranio  Biscardi

Souza

Peterson Vinicius
de Jesus Almeida

Michele Dornelas

(31) 9 8779-9101

(31) 9 9832-3041

(31) 9 9199-1850

(31) 9 8898-8230

(31) 9 8427-5672

(31) 9 8203-3874

(31) 9 8223-3351

(31) 9 8377-1121

(31) 9 8852-6181

Cérrego das Calcadas

Agente de saude da UBS
Morada do Rio

Agente de salde da UBS
Helena Marcia Freire Lustosa

Gerente Administrativo da UBS
Cristina

Agente de saude UBS Sao
Cosme de Cima

Moradora do bairro

Agente de saude UBS Nova
Conquista

Morador do bairro

Morador do bairro Baronesa e
Enfermeiro na UBS Baronesa

Agente de salde UBS

Baronesa

Morada do Rio

Duquesa I/Duguesa
II/Monte Carlo

Cristina A/Cristina B

Nova Esperanca/Séao
Cosme de Cima

Castanheira/Conjunto
Habitacional Maria
Antonieta Mello
Azevedo

Castanheira

Nova Conquista

Baronesa/Luxemburg

o

Baronesa
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Nome Telefone Categoria Bairro
Adriana de Sa (31)98743-2391 Agente de Saude UBS Chéacaras Santa Inés
Goncalves Baronesa

Paulo Vinicius de
Oliveira Soares

Maria das Gragas
Evangelista

Jucimara  Alves
Pereira Sena

Crislaine Pereira
da Silva

Claudio de
Oliveira Reis
Vanilse Maria

Teodoro de Souza

Shyrlaine Ferreira

Leandro Avelino

Ferreiro

Luciene Teixeira
Alves Bras

Esther Borges

Vilma da Silva
Pereira

Vitor Costa de
Oliveira

(31) 3649-7548

(31) 9 9395-4442

(31) 9 9339-6597

(31) 9 8516-0638

(31) 9 2007-0976

(31) 3641-5261

(31) 9 9786-1756

(31) 9 9863-2095

(31) 9 8984-2529

(31) 9 7306-0924

(31) 9 9910-3393

(31) 9 9301-4080

Gerente da UBS Vale das

Acécias

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Morador do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Morador do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Morador do bairro

Vale dos

Coqueiros/Vale das

Acécias

Cérrego Frio

Corrego Frio

Corrego Frio

Bonanza

Bonanza

Bonanza

Centro

Bela vista

Kennedy

Kennedy

Kennedy
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Nome Telefone Categoria Bairro

Guilherme Soares (31) 9 8984-2529  Morador do bairro S&o Geraldo
da Silva
Célia de Santos - Moradora do bairro S&o Geraldo
Rejane (31) 9 9392-3864 Moradora do bairro Sao Geraldo
Auxiliadora
Solange Angela (31) 9301-2930 Moradora do bairro Rio das Velhas

do Nascimento

Marina de Fatima
Avelino da Silva

Marco Antbnio

Vidal

Geraldo
Eustaquio Soares

Ricardo
Secundino
Silva

da

Marilene
Rodrigues
Santos

dos

Ana Paula Moreira

Luciana da Costa
Cruz

Valquiria Dias

(31) 3642-3004

(31) 9 9974-2529

(31) 9 7104-9298

(31) 9 9561-6584

(31) 9 8516-8011

(31) 9 8560-8257

(31) 9 9159-6651

Moradora do bairro

Morador do bairro

Morador do bairro

Morador do bairro

Representante da
de moradores

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Rio das Velhas

Rio das Velhas

Rio das Velhas

Rio das Velhas

associagao Sao Benedito

Esplanada

Frimisa

Frimisa
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Flavia Cristina (31) 99818-9174  Sindica do condominio Barreiro do Amaral
Moraes Recanto do Luar
Sacramento
Eustaquia (31) 99818-9174 Tesoureira do condominio Barreiro do Amaral

Geralda de Souza

Gilberto Alves
Moreira

Cléia

Nivea Maria dos
Santos

Fatima Crescilha
Pinheiro Campo

Alanice de Fatima
Salvo

Rosiele  Cristina
das Gracas
Gongalves
Josiane Chagas
da Silva

Renilva  Santos
Aguilar

Flavia Marcele da
Silva Moreira

(31) 9 9992-6083

(31) 9 8316-5688

(31) 9 8650-8092

(31) 9 8603-7183

(31) 3641-0327

(31) 9 8454-4418

(31) 9 8885-8449

(31) 9 8601-9791

(31) 9 8550-2080

Recanto do Luar

Morador do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moradora do bairro

Moreira

Flamboyant

Vila Olga

Vila Olga

Santa Rita

Nossa Senhora das
Gragas

Nossa Senhora das
Gragas

Nossa Senhora das
Gragas

Boa Esperanca

2.6. Levantamento das instituicdes da sociedade civil

Fonte: Elaboracéo FIP,2024.

De acordo com o IPEA, existem no municipio de Santa Luzia 782 instituicdes da

sociedade civil. Elas sdo separadas de acordo com a sua natureza juridica e area de atuagéo.
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2.6.1. Natureza Juridica

A classificagdo por natureza juridica segue a identificacdo das instituicbes seguindo
aquilo que esta explicitado pelo Direito Brasileiro. A natureza juridica separa as instituicdes
em: associacdo privada, organizacéo religiosa, fundacéo privada e organizacao social.

Segundo o Mapa das OCS, “associagao privada é formada por um grupo de pessoas
gue se unem em torno de um interesse ou causa comum. As acdes de uma associacao
podem ser voltadas para a coletividade ou podem ser de beneficio mutuo e se restringir a um
grupo seleto e homogéneo de associados.”

Organizag0es religiosas sédo formadas por pessoas fisicas ou juridicas que tenham
alguma religido, a qual dita os parametros de atuacdo e funcionamento de suas iniciativas
religiosas, educacionais, assistenciais. Para que essas instituicdes sejam consideradas uma
organizacao da sociedade civil, elas ndo podem ter fins exclusivamente religiosos, precisam
estar voltadas para o interesse publico.

Fundacdes privadas séo formadas por pessoas juridicas de direito privado, que ndo
possuam fins econdmicos. S&o criadas a partir da destinacdo de bens livres, por escritura
publica ou testamento, elaborado por seu instituidor, que pode ser pessoa fisica ou juridica.
Além disso, elas devem prestar contas continuamente ao Ministério Publico.

E, por fim, as organiza¢@es sociais, formadas por pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares para desempenho de servicos
sociais ndo exclusivos do Estado.

Em Santa Luzia, mais de 60% das associacfes da sociedade civil atuantes no
municipio tem natureza privada, seguida por organizacbes de carater religioso (30,9%).
Menos de 1% das organizacdes tém natureza juridica de organizacdo social e fundacao

privada.
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Grafico 1 - Organizagdes da Sociedade Civil por Natureza Juridica - Santa Luzia/MG

Organizagoes da Sociedade Civil por Natureza Juridica
Santa Luzia/MG

80,0%

) G,
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30,0%
20,0%

10,0%
0,6% 0,6%

0,0%
Associagdo Privada  Organizagdo Religiosa  Fundagdo Privada Organizacdo Social

Fonte: Mapa das Organizac¢des da Sociedade Civil - IPEA.

Area de Atuacio

O Mapa das OCS também separa essas instituicbes por area de atuagdo das
mesmas. A maioria das organizac¢des operantes em Santa Luzia tém cunho religioso (49,8%),
seguido por organizagbes voltadas para o desenvolvimento e defesa de direitos (18,8%),
cultura de recreacao (12,8%), além de outras atividades associativas (6,3%) e assisténcia
social (6,0%). As demais areas de atuagdo S&0 pouco expressivas no cenario municipal.

A quantidade de organizac¢des da sociedade civil considerando a &rea de atuagéo tem
um numero maior do que 782 instituicdes, pois a mesma instituicdo se encaixa em mais de

uma area de atuacao, sendo, portanto, contada mais de uma vez.
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Gréfico 2 - Organizagdes da Sociedade Civil por Area de Atuagéo - Santa Luzia/MG

Organizacbes da Sociedade Civil por Area de Atuacdo - Santa Luzia/MG

refigso G
Desenvolvimento e defesa de direitos _ 18,8%
Cultura e recreagao _ 12,8%

QOutras atividades associativas - 6,3%
Assisténcia social [ 6.0%
sem informagio [} 2,5%
Educacio e pesquisa J2.2%
Saude [§0,7%
Associagbes patronais, profissionais e de produtores rurais . 0,7%

Outros | 0,2%

Fonte: Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil - IPEA.
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3. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

Para a caracterizacdo do municipio, buscou-se por informacdes que fossem
relevantes para a questdo habitacional; com isso em mente, utilizou-se informacdes
secundarias provenientes do Censo Demogréfico 2022, além de outras fontes de dados que
serdo mostradas a seguir. Para o censo, foi utilizado o Sistema IBGE de Recuperacao
Automética (SIDRA), no qual ja é disponibilizado para o usuério final tabelas com dados
desagregados até o nivel municipal.

Os indicadores utilizados para descrever o municipio de Santa Luzia foram separados
em trés dimensdes: caracteristicas da populagdo, caracteristicas dos domicilios e
caracteristicas da economia local. As duas primeiras dimensdes séo do universo do Censo,
ou seja, dizem respeito a toda a populag&o do municipio e a todos os domicilios permanentes
e ocupados e a ultima dimenséo teve diversas fontes que ndo o censo demogréfico.

Para as informagfes acerca da economia local, foi consultado o sistema de contas
nacionais, a FJP, a Relagc&do Anual de Informacdes Sociais (RAIS), Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e o Ministério do Trabalho. As informacdes coletadas séo
as mais recentes fornecidas pelos 6rgaos mencionados anteriormente.

Assim como acontece com o IBGE, as informacdes ja sdo disponibilizadas a nivel
municipal para o usuario final, ndo sendo necessario fazer nenhum tipo de tratamento no
dado coletado.

No quadro 3 estdo apontados todos os indicadores utilizados.
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Quadro 3 - Resumo dos indicadores.

PREFEITURA
SANTA LUZIA

N

SECRETARIA MUNICIPL DE

TACAO

E REGULARIZACAQ FONDIARIA

Ano/més
Dimensao Indicador Fonte Periodicidade de
referéncia
~ Censo
Populacéo por cor ou raca Demogréfico Decenal 2022
Pqpplagao por sexo e faixa Censo B Decenal 2022
etaria Demografico
Domicilios particulares Censo
permanentes ocupados por tipo e Decenal 2022
de domicilio Demografico
Domicilios particulares
permanentes ocupados por Censo
forma de abastecimento de Demografico Decenal 2022
Caracteristicas ‘:‘3;: eerglresenga de ligacao a
gerais da 9
Populacéo Domicilios particulares
permanentes ocupados por Censo
existéncia de canalizacdo de Demoarafico Decenal 2022
agua e principal forma de 9
abastecimento
Domicilios particulares
permanentes ocupados por tipo Censo
de esgotamento sanitario e Demoarafico Decenal 2022
existéncia de banheiro ou 9
sanitério
Domicilios particulares Censo
permanentes ocupados por Demoarafico Decenal 2022
destino do lixo 9
Sistema de
SP(IEItBOr)(preg:os correntes e por Contas  —eeeeeeee 2021
Nacionais
. T . Fundacao
g;nsarzagsfiis) municipais (receita e Jodo Anual 2022
P Pinheiro
Gasto per capita (total =
. S . " Fundacao
Caracteristicas | habitacéo, |_nfraestrutura, Jo3o Anual 2022
da Economia | saneamento, atividades de Pinheiro
Local assisténcia social e cidadania)
Mercado de trabalho (estoque,
admissodes, desligamentos,
saldo, variacdo relatva e CAGED Mensal/quinzenal Fev./2024
requerentes do seguro-
desemprego
Remuneragdo Média por setor  RAIS Anual 2022

Fonte: Elaboracéo FIP, 2024
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E importante salientar que foi utilizado sempre o dado mais recente disponivel, porém,
o IBGE ainda néo disponibilizou todas as informacdes do Censo Demografico 2022, pois
houve um atraso na aplicacdo do mesmo por causa da pandemia de COVID e também por
problemas internos enfrentados pelo 6rgao. Além disso, outras fontes de dados também estéo
com suas bases desatualizadas sem previsdo de atualizagéo.

De acordo com o ultimo censo demografico, Santa Luzia ocupa uma &rea de
235,205km?, com uma densidade demogréfica de 931,66 hab/kmz.

3.1. Caracteristicas gerais da populacéo

3.1.1. Populacéo por sexo e faixa etéria

De acordo com o censo demogréafico de 2022, o municipio de Santa Luzia tem uma
populacao de 219.132 pessoas; a maioria dessa populacéo € composta por mulheres, porém,
a razdo de sexo mostra que existem 91,34 homens para cada grupo de 100 mulheres. A
populacdo da cidade é consideravelmente jovem, ja que a média de idade é de apenas 34
anos e o indice de envelhecimento mostra que para cada grupo de 100 criancas de 0 a 14

anos, existem 49,86 idosos com mais de 65 anos.
No Grafico 3 esté a piramide etaria do municipio.

Gréfico 3 - Distribuigdo da populacéo por faixa etéria e sexo.

Distribuicao da populacdo por faixa etaria e sexo - 2022

100 anos ou mais 7111
95 399 anos 31 | 107 m Homens M Mulheres
90 a 94 anos 124 |‘ 318
85a89anos 377 B 683
80 a84 anos 864 I 1325
75 a79anos 1.468 I 2.041
70 a74 anos 2472 R 3262
65 a 69 anos 3.579 N R 4612
§0a64an0s 4560 N R 573
55 259 anos 5301 I S ¢ <1¢
5054 anos 6.445 I S 7374
45 249an0s 7365 N S 522!

Oaddanos 5971 N S ©.513
35339anos 2312 N S © 354
20 a34anos o NS sse
25a29anos 5438 | 5 5944
Dazeonos 8623 N S 75

1519an0s 7694 N i 7539

103 14anos 7259 N S 6555
53 9anos 7560 N ) 7359
02 4anos O —— L

Fonte: Censo demografico 2022. Tabela 9514 - SIDRA.
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3.1.2. Populag&o por cor ou raga

A maior parte da populacdo de Santa Luzia € composta de pardos (54,5%), seguida
de brancos (25,8%) e pretos (19,5%). A cidade segue a tendéncia de inverséo, observada
tanto a nivel nacional quanto estadual, no nimero de brancos e pardos. As demais racas
(amarela e indigena) presentes no municipio foram pouco expressivas na populagcdo, com

uma porcentagem menor do que 1%.

Gréfico 4 - Populacao por raca ou cor.

Populacao por raca ou cor - 2022

60,0% 54,5%
50,0%
40,0%
30,0% 25,8%
19,5%
20,0%
10,0%
0,1% 0,1%
0,0% -
Parda Branca Preta Indigena Amarela

Fonte: Censo Demografico 2022. Tabela 9605 — SIDRA.

3.2. Caracteristicas gerais dos domicilios
Segundo o Censo Demogréfico de 2022, existem no municipio de Santa Luzia, 75.910
domicilios particulares permanentes e ocupados.

3.2.1. Domicilios particulares permanentes ocupados por tipo de domicilio

De acordo com o ultimo censo, mais de 80% dos domicilios em Santa Luzia sdo casas.
Um pouco mais de 15% dos domicilios sdo apartamentos e os demais tipos tém menos de
1% de representatividade. Nao existe no municipio nenhuma habitacdo indigena apesar de

existirem pessoas com essa etnia vivendo na cidade.
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Figura 2 - Domicilios particulares e permanentes ocupados por tipo de domicilio

Domicilios particulares permanentes ocupados por tipo Domicilios Porcentagem
Casa 62.978 82,96%
Apartamento 11.895 15,67%
Casa de vila ou em condominio 747 0,98%
Habitacdo em casa de comodos ou cortigo 271 0,36%
Estrutura residencial permanente degradada ouinacabada 19 0,03%
Habitacdo indigena sem paredes ou maloca 0 0%

Total 75.910 100%

Fonte: Censo Demografico 2022. Tabela 6326 — SIDRA.

3.2.2. Domicilios particulares permanentes ocupados por forma de abastecimento

de agua e presenca de ligacéo arede geral

De acordo com o ultimo censo demografico e considerando o universo de domicilios, 97%
das residéncias em Santa Luzia tinham ligagdo com a rede geral e a utilizavam como a
principal fonte de abastecimento de agua e apenas 2% das residéncias ndo tinham acesso a
rede geral.

Ao observar as figuras (Figura 3 e 4), é possivel perceber que agqueles domicilios que tém
acesso a rede geral, a maioria deles (99,52%) a utiliza como fonte principal de acesso a agua.
Alguns domicilios, apesar de terem acesso a essa rede nao a utilizam como fonte principal
de abastecimento. Mas nenhum desses casos é expressivo, todos eles tém menos de 1% de
representatividade no geral.

Quando se observa a tabela referente aqueles domicilios sem presenca de ligacao a rede
geral, percebe-se que mais de 50% utiliza poco profundo ou artesiano, seguido pelo
abastecimento de outras formas (ndo especificado pelo IBGE), com 21,4% e domicilios que
acessam a agua através de poc¢o, nascente ou mina com 10,5%. Os demais tiveram menos

de 10% de representatividade no todo.
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Figura 3 - Abastecimento de 4gua com presenca de ligacao a rede geral.

Abastecimento de agua com presenca de ligagdo a redegeral Domicilios Porcebtagem

Possui ligacdo a rede geral e a utiliza como forma principal 73.934 99,52%

Possui ligacdo a rede geral, mas utiliza principal mente outra

. 181 0,24%
forma - Pogo profundo ou artesiano
P iligacdo a red | tili incipal te out
ossui ligacdo a rede geral, mas utiliza principalmente outra 0,13%
forma - Qutra
P iligacdo a red | tili incipal te out
ossui ligagdo a rede gera ,r-nas utiliza principalmente outra 0,04%
forma - Fonte, nascente ou mina
P iligacdo a red | tili incipal te out
ossui ligagdo a re e‘gsj-ra , mas u.| iza principalmente outra 0,03%
forma - Pogo raso, freatico ou cacimba
P iligacdo a red | tili incipal te out
ossui |ga;ao are eg’era , mas uti |za- pr|n|:|f:a menteoutra 0,02%
forma - Rios, agudes, corregos, lagos e igarapés
Possui ligacdo a rede geral, mas utiliza principal mente outra
_ 6 0,01%
forma - Carro-pipa
Possui ligag3o a rede geral, mas utiliza principal mente outra
0,00%

forma - Agua da chuva armazenada
Total 74.287 100%

Fonte: Censo Demografico 2022. Tabela 6803 — SIDRA.
Figura 4 - Abastecimento de agua sem a presenca de ligacdo a rede geral.

Abastecimento de agua sem a presenga de ligagao a rede geral Domicilios Porcentagem

Pogo profundo ou artesiano 860 53,0%
Outra 347 21,4%
Fonte, nascente ou mina 170 10,5%
Pogo raso, freatico ou cacimba 107 6,6%
Carro-pipa 76 4,7%
Rios, agudes, corregos, |lagos e igarapes 57 3,5%
Agua da chuva armazenada 6 0,4%
Total 1.623 100%

Fonte: Censo Demografico 2022. Tabela 6803 — SIDRA.

3.2.3. Domicilios particulares permanentes ocupados por existéncia de canalizagéo

de &gua e principal forma de abastecimento

Existiam em Santa Luzia, no ano de 2022, 75.695 domicilios com &gua canalizada até
dentro da habitacdo. Destes, mais de 97% utilizavam a rede geral de distribuicdo como
principal forma de abastecimento de agua.

Daqueles domicilios com agua canalizada apenas no terreno (156), mais de 70% deles
também utilizavam a rede geral de distribuicdo como principal fonte de abastecimento de
agua. As demais formas foram pouco expressivas no todo, com 12% utilizando outras formas
de abastecimento (ndo especificadas pelo IBGE) e 11,5% que utilizavam poc¢o profundo ou

artesiano. As demais maneiras de obter agua ndo chegaram nem a 2% do total.

51



@v PREFEITURA N
w SANTA LUZIA SECRITARIA MUNICIPAL D

SE HABITA(;AO

EREGULARIZALAD FONDIARIA

Em relacdo a auséncia de dgua canalizada, existiam 59 domicilios nessa situagdo na
cidade de Santa Luzia em 2022. Destes, 52,5% tinham outras formas de abastecimento de
agua (nado especificadas pelo IBGE), seguido de 23,7% com abastecimento através de poco
profundo ou artesiano e 10% que utilizam poco raso, freatico ou carro-pipa para ter acesso a

agua. As demais formas de abastecimento foram pouco expressivas.

Tabela 1 - Existéncia de canalizagdo de agua e principal forma de abastecimento.

Canalizada até dentro da

Canalizada, mas apenas

Forma de abastecimento casa, apartamento ou Porcentagem Porcentagem Sem dgua canalizada Porcentagem

habitacs no terreno
abitagio

Rede geral de distribuicio 73822 97,53% 112 71,79% 1] 0%
Pogo profundo ou artesiano 1.009 1,33% 18 11,54% 14 23,73%
Outra 396 0,52% 18 12,18% 31 52,54%
Fonte, nascente ou mina 195 0,26% 3 1,92% 2 3,39%
Pocgo raso, freatico ou cacimba 122 0,16% 1 0,64% B 10,17%
Carro-pipa 74 0,10% 3 1,92% 5 8,47%
Rios, agudes, corregos, lagos e igarapes 70 0,09% 0 0% 1 1,69%
Agua da chuva armazenada 7 0,01% 0 0% 0 0%

Fonte: Censo Demografico 2022. Tabela 6804 — SIDRA.

3.2.4. Domicilios particulares permanentes ocupados por tipo de esgotamento

sanitario e existéncia de banheiro ou sanitario

De acordo com o IBGE, no municipio de Santa Luzia, existiam 75.811 residéncias com
banheiro de uso exclusivo do domicilio, dos quais 85% utilizavam a rede geral ou pluvial como
forma de descartar o esgoto doméstico. Os demais domicilios utilizavam outras formas de
esgotamento sanitario, mas todas abaixo de 10% do total.

Em relacdo aqueles domicilios com banheiro de uso comum a mais de um domicilio,
existiam 62 habita¢cdes nessas condi¢cdes, das quais 66% delas utilizam a rede geral ou pluvial
para descartar o esgoto e 16% utilizavam fossa rudimentar ou buraco com o mesmo intuito.
As demais formas de esgotamento sanitario eram menores do que 5% do total.

Existiam no municipio de Santa Luzia 20 domicilios que tinham apenas sanitario ou
buraco para as dejecdes. Destes, 40%, surpreendentemente, tinham acesso a rede geral ou
pluvial para fazer o descarte do esgoto; 25% utilizavam vala, 20% fossa rudimentar ou buraco
e 15% utilizavam rio, lago ou coérrego para fazer o descarte do esgoto. 17 domicilios ndo

tinham nem banheiro nem sanitario.
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Quadro 4 - Existéncia de banheiro ou sanitario por tipo de esgotamento sanitério.

. Apenas
Tinham Apenas O
banheiro de banheiro de gi?g:g'g;: N&o tinham
Esgot{:lrp(_anto uso % uso comum % dejecoes, % banheiro %
Sanitario exclusivo a mais de . . nem
do um '|r<‘)f;|:|isz“$3§ss sanitario
domicilio domicilio no terreno
Rede Geral ou 64.992 85,7% 41 66,1% 8 40,0% 0 0,0%
pluvial
Fossa 4,788 6,3% 10 16,1% 4 20,0% 0 0,0%
rudimentar ou
buraco
Rio, lago, 3088 4,1% 3 4,8% 3 15,0% 0 0,0%
cbérrego ou mar
Fossa Séptica 2142 2,8% 2 3,2% 0 0,0% 0 0,0%
ou fossafiltro
néo ligada a
rede
Fossa Séptica 297 0,4% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
ou fossafiltro
ligada a rede
Vala 296 0,4% 3 4,8% 5 25,0% 0 0,0%
Outra forma 208 0,3% 3 4,8% 0 0,0% 0 0,0%
N&o tinham 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 17 100%
banheiro nem
sanitario
Total 75.811 100% 62 100% 20 100% 17 100%

Fonte: Censo Demografico 2022. Tabela 6806 — SIDRA.

3.2.5. Domicilios particulares permanentes ocupados por destino do lixo

De acordo com o ultimo censo do IBGE, mais de 90% dos domicilios de Santa Luzia
tinham o seu lixo coletado pelo servigco publico de limpeza diretamente em suas casas. As
demais formas de destino do lixo foram pouco expressivas para o municipio, ficando abaixo
de 10% do total.

Figura 5 - Destino do lixo.

Destino do lixo Domicilios Porcentagem
Coletado no domicilio por servico de limpeza 69.864 92,04%
Depositado em cacamba de servigo de limpeza 4741 6,25%
Queimado na propriedade 1.082 1,43%
Jogado em terreno baldio, encosta ou area pablic: 144 0,19%
Qutro destino 46 0,06%

Enterrado na propriedade 33 0,04%

Total

75910 100,00%

Fonte: Censo Demografico 2022. Tabela 6892 — SIDRA.
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3.3. Caracteristicas da economia local

3.3.1. Produto Interno Bruto - PIB

Segundo o IBGE, PIB é uma sigla que significa Produto Interno Bruto. Este indicador é a
“soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano.” Ele é um indicador sintese da economia, mas muitos fatores
importantes que medem o bem estar da populacdo ndo fazem parte do calculo do mesmo,
como distribuicdo de renda, qualidade de vida, acesso a saude e educacéo. Logo, o PIB ndo
€ uma medida de bem estar social.

Especificamente para a cidade de Santa Luzia, o PIB a precos correntes para o ano de
2021, foi de R$5.290.589,49. De acordo com o IBGE, PIB a precos correntes é a soma do
valor adicionado (valor da producdo menos consumo intermediario) dos diversos setores da
respectiva Unidade da Federacgéo, acrescida dos impostos sobre produtos ndo incluidos na
valoragéo da producdo, liquidos de subsidios, antes da deducao do consumo de capital fixo.

Observando o grafico abaixo, percebe-se certo equilibrio na distribuicdo de valores do
PIB municipal. O setor de servigos é responsavel por 40,1% do PIB total, seguido pela
industria com 37,6%, administracdo, defesa, educacdo, saude publica e seguridade social

com 22,2% e agropecuaria com apenas 0,1%.

Grafico 5 - Valores do PIB municipal por setor.

Valores do PIB por setor- 2021

45,0% 40,1%
40,0% 37,6%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

22,2%

0,1%

PIB servicos PIB industria PIB administracdo, PIB agropecudria
defesa, educacdo, saide
publica e suguridade
social

Fonte: Sistema de Contas Nacionais.
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3.4. Finangas municipais

3.4.1. Receita e despesa totais

Para o ano de 2022, o municipio de Santa Luzia teve uma receita total no valor de R$
639.141.296,94 e as despesas totais, para o0 mesmo ano, foram de R$ 764.259.959,39,

conforme mostrado no gréfico abaixo.

Graéfico 6 - Receita e despesa total do municipio de Santa Luzia.

Receita e despesa total - 2022

RS

639.141.296,94 RS

764.259.959,39

W Receita total

m Despesa total

Fonte: Siconfi, 2022.

3.4.2. Receitas relacionadas com a questdo habitacional

Da receita total do municipio em 2022, estdo explicitadas abaixo aquelas que sdo mais

relevantes para a questao habitacional. As trés receitas que mais se destacaram nesse ano

foram: a patrimonial e de valores imobiliarios, ambas com mais de 27 milh8es arrecadados e

de impostos sobre o patrimbénio com 25 milhSes de reais. No Gréfico 7, estdo as demais

receitas e seus respectivos valores.
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Graéfico 7 - Receitas relevantes para a questao habitacional.

Receitas relevantes para a questao habitacional - 2022

Receita Patrimonial RS 27.135.378,46 |

Receita sobre Valores Mobiliarios

RS 27.073.672,53
|

Receita sobre Impostos sobre o Patriménio RS 25.003.150,37

Receita sobre Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

RS 20.156.720,33

Receita sobre Impostos sobre Transmissdo Inter Vivos” de Bens Imdveis e
de Direitos Reais sobre Imdveis” l RS 4.846.430,04

Receita sobre Transferéncias de Estados destinadas a Assisténcia Social - RS 4.393.224,82

Receita sobre Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social . RS 1.395.414,22

Receita sobre Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural RS 47.105,72

Fonte: Siconfi.

3.4.3. Despesas relacionadas com a questdo habitacional

Das despesas municipais para o ano de 2022, a prefeitura gastou mais de 74 milhdes
com questbes urbanisticas, mas apenas 8 milhdes com saneamento e menos ainda com
habitacdo, somente 2 milhdes de reais. As demais despesas relevantes para a questdo
habitacional estdo explicitadas no Grafico 8.

Gréfico 8 - Despesas relevantes para a questao habitacional.

Despesas relevantes para a questao habitacional - 2022

RS 80.000.000,00 RS 74.359.293,43
RS 70.000.000,00
RS 60.000.000,00
RS 50.000.000,00
RS 40.000.000,00
RS 30.000.000,00

RS 20.000.000,00
RS 10.619.325,63 RS 8.764.601,34

RS 10.000.000,00 - - RS 2.564.335,78
RS - )

Despesas com Despesas com Despesas com Despesas com
Urbanismo Assisténcia Social Saneamento Habitagdo

Fonte: Siconfi.

56



N

<INl Y PREFEITURA
el "k SANTA LUZIA SEGRETARIA MUNICIPAL DE
ISRAEL PINHEIRO HABITACAO

EREGULARIZALAD FONDIARIA

3.4.4. Gasto per capita municipal relevantes para a questao habitacional

Gasto per capita € um valor médio, em reais correntes, que mostra o gasto publico
por habitante em um ano. No Grafico 9 vé-se 0s gastos per capita relevantes para a questao
habitacional em Santa Luzia para o ano de 2022. O maior gasto é com infraestrutura com um
valor de mais de 300 reais por habitante. Apesar disso, 0 gasto com habitacdo € pouco
relevante, somando apenas 16 reais e para saneamento, apenas 38 reais Sdo gastos por
habitante para essa questéo.

Gréfico 9 - Gastos per capita municipais relevantes para a questao habitacional.

Gastos per capita municipais relevantes para a questao habitacional
2022

RS 400,00 RS 353,04
RS 350,00

RS 300,00
RS 250,00
RS 200,00
RS 150,00
RS 100,00
RS 38,42

RS 50,00 RS 16,02 RS 2,11
v —) >2,

Gasto per capita com Gasto per capita com Gasto per capita com Gasto per capita com
infraestrutura saneamento habitacdo atividades de assisténcia
social e ddadania

Fonte: Siconfi.

3.5. Mercado de trabalho

3.5.1. Estoque de trabalhadores por setor

Tomando como base o més de fevereiro de 2024, o setor que mais empregava
pessoas com vinculo empregaticio formal era o de servigos, com 11.308 trabalhadores,
seguido pela indastria com 9.037 empregados. O setor que menos empregava pessoas ha
cidade era o agropecudrio, que nesse més contava com apenas 76 trabalhadores. No gréfico

10, estdo os demais setores e seus respectivos estoques de empregados.
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Gréfico 10 - Estoque de trabalhadores por setor.

Estoque de trabalhadores por setor - fevereiro/2024
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Fonte: Novo Caged.

3.5.2. Admissdes e desligamentos por setor

Para o més de fevereiro de 2024, o setor que mais contratou pessoas foi o de servicgos,
seguido pelo comércio, industria e construcdo, respectivamente. O setor agropecuario nao
contratou ninguém durante este periodo.

Em relacdo aos desligamentos, a ordem observada foi a mesma das admissdes. O
setor de servicos foi aguele que mais desligou funcionarios, seguido pelo comércio, industria
e construcdo e agropecuéria. Em fevereiro, foram desligados 1.216 trabalhadores, destes,
apenas 230 solicitaram o0 seguro — desemprego, tomando como referéncia a ultima quinzena
do més.

No Gréfico 11 estdo explicitados quantos funcionarios foram admitidos e desligados
em fevereiro de 2024 no municipio de Santa Luzia.
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Gréfico 11 - Admiss6es e desligamentos por setor.

Admissoes e desligamentos por setor - fevereiro/2024
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Fonte: Novo Caged.

3.5.3. Saldo e variacéo relativa por setor

O saldo tem relacdo com o numero de funcionarios admitidos e desligados em um
determinado més. Quando o saldo é negativo, isso indica que mais pessoas foram desligadas
do que admitidas e quando o saldo esta positivo, mais pessoas foram admitidas do que
desligadas. Ja a variacao relativa tem relacdo com o estoque de trabalhadores e o quanto ele
flutuou em relacdo ao més anterior. Quando a variagdo € negativa, significa que o estoque
diminuiu e quando ela é positiva, o estoque de trabalhadores aumentou do més anterior para
0 préximo.

Observando o Gréafico 12, percebe-se que 0s setores de servigco, comércio e
agropecuaria tiveram saldo e variacdo relativa negativa e os demais setores, variaram
positivamente. A indUstria, para o més de fevereiro, teve um saldo positivo de 64, porém, a
variacao relativa foi de apenas 0,71%, ou seja, ndo houve uma grande expansao do estoque
de trabalhadores do més de janeiro para o de fevereiro. Ja o setor de construcdo, apesar de
ter tido um saldo positivo um pouco menor (54), ele teve uma variagéo relativa bem maior,

indicando que o estoque de trabalhadores aumentou do més anterior em relagéo a fevereiro.
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Grafico 12 - Saldo e variagao relativa.

Saldo e variacao relativa - fevereiro/2024
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Fonte: Novo Caged.

3.5.4. Remuneracdo média por setor

De todos os setores presentes em Santa Luzia, 0 que tém o maior salario médio é o

da indUstria, com um valor de R$ 3.352,39 e o setor com o salario mais baixo é o da

agropecuaria, com R$ 1.692,52. Os demais salarios podem ser conferidos no Grafico 13.

Gréfico 13 - Remuneracao média por setor.

Remunerac¢dao média por setor - 2022
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Fonte: Rais
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3.6. Caracterizacdo municipal a partir de dados do Cadastro Unico - Cad Unico

Buscando melhor compreensdo do cenario socioeconémico de Santa Luzia/MG,
destacando a parcela da populacdo em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, foram
levantados dados do Cadastro Unico no municipio correlacionados com os indicadores
comuns, diante disponibilidade de dados, da composicdo do Déficit Habitacional e
Inadequacédo de Domicilios.

O Cadastro Unico é uma ferramenta essencial de politica publica no Brasil, que tem
como objetivo registrar informacfes socioecondmicas das familias de baixa renda. Ele
funciona como uma base de dados que permite 0 acesso a programas sociais do governo,
como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e outros programas de
transferéncia de renda e inclusdo social. O Cadastro Unico é uma forma de identificar e
conhecer melhor as familias em situacédo de vulnerabilidade, possibilitando a elaboracéo de
politicas mais direcionadas e eficazes para combater a pobreza e promover a incluséo social.

Seguindo necessidades metodoldgicas, tal como apresentado na metodologia base
da Fundacdo Jodo Pinheiro, do total de pessoas e familias do Cadastro Unico, foram
excluidas: (i) Faixa de renda total familiar acima de 3 salarios minimos; (i) Domicilios
coletivos; e, (iii) Cadastros ndo atualizados, resultando, no municipio de Santa Luzia/MG com
competéncia de dados de fevereiro de 2024, 67.501 pessoas (28.114 familias). Esse recorte
sera utilizado para todos os dados apresentados, e em caso de apresentagdo, como no

Grafico 14, tera a nomenclatura “filtro” acompanhando o conceito/indicador.
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Grafico 14 - Populagéo inscrita no Cadastro Unico — Santa Luzia/MG (2024)

Populagdo inscrita no Cadastro Unico - Santa Luzia/MG
(2024)

B Populacdo total

Populacdo inserida no Cadastro
Unico (geral)

b ¥ Populacao inserida no Cadastro
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024.

A populacdo de Santa Luzia inscrita no Cadastro Unico representa 45% do total da
populacdo do municipio, de acordo com dados do IBGE 2022, que apresentou a populacao
total do municipio de 219.132 pessoas. Deste percentual de pessoas inseridas no CadUnico,

68,9% estdo dentro do filtro, representando, por fim, 31% do total da populacéo.
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Gréfico 15 - Populag&o inscrita no Cadastro Unico por situacdo de domicilio — Santa Luzia/MG (2024)

Populagdo inscrita no Cadastro Unico por
situagao de domicilio - Santa Luzia/MG (2024)

W
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J

Fonte: Secretaria de Avaliagéo, Gest&o da Informagédo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024,

Da populacéo inscrita no CadUnico, 98% est&o situados na area urbana (66.151
pessoas) e 2% situados na area rural (1.350 pessoas).
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Gréfico 16 - Familias inscritas no Cadastro Unico por espécie de domicilio — Santa Luzia/MG (2024)

Familias inscritas no Cadastro Unico por espécie de
domicilio - Santa Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024.

Em relagéo a espécie do domicilio, como descrito no filtro, foi retirada a categoria de
domicilios coletivos e os quantitativos relacionados. Percentualmente, 99,9% da populagéo
da amostra se encontra em domicilios particulares permanentes. Este indicador se relaciona

com o componente de domicilios precarios (domicilios improvisados) do déficit habitacional.
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Gréfico 17 - Domicilios do Cadastro Unico por tipo de material predominante nas paredes externas —
Santa Luzia/MG (2024)

Domicilios do Cadastro Unico por tipo de material predominante nas
paredes externas - Santa Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliagéo, Gest&o da Informagédo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024,

O tipo de material predominante nas paredes externas, que se relaciona com o
componente de domicilios precéarios (domicilios rusticos) do déficit habitacional, no municipio
de Santa Luzia/MG apresenta que paredes externas de tijolo (com ou sem revestimento)
compde 99,8% dos domicilios da amostra.
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Gréfico 18 - Condicédo domiciliar de acordo com o Responsavel Familiar — Santa Luzia/MG

Condig¢ao domiciliar de acordo com o Responsavel Familiar - Santa
Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024.

A condi¢cdo domiciliar de acordo com o responsavel familiar se relaciona com o
componente coabitagdo (familias conviventes) do déficit habitacional. A maior parte da
amostra (30.591 pessoas) esta na condicdo de filho (a) do responsavel familiar, 28.068 na
condicéo de responsavel familiar e, subsequencialmente, 5.888 de cbnjuge. Sem relacdes de

parentesco, enteados (as), genros ou noras e sogros (as) totalizam 174 pessoas ou 0,25%

do total.
Gréfico 19 - Tipos de domicilio — Santa Luzia/MG (2022)
Tipos de domicilio - Santa Luzia/MG (2022)
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13,17%

- 0,83% 0,30% 0,02% 0,00%
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condominio degradada ou

inacabada

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2022.

66



SNl PREFEITURA N
ISRAEL PINHEIRO S SANTA LUZIA Sﬁfﬁ"ﬁﬂgﬁ%

EREGULARIZALAQ Fi NDIARIA

Domicilios por tipo se relaciona com o componente coabita¢do (domicilio cémodo) do
déficit habitacional. O dado, excepcionalmente, € do censo do IBGE 2022, por este motivo €
apresentado em formato percentual para melhor condigdo de andlise. Habitagdo em cortico
ou malocas representam 0,30% do total, sendo maior parte dos tipos de domicilio casa
(69,74%) ou apartamento (13,17%).

Gréfico 20 - Familias por faixa de renda familiar no Cadastro Unico — Santa Luzia/MG (2024)

Familias por faixa de renda familiar no Cadastro Unico - Santa
Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacéo, Gest&o da Informagdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024,
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Grafico 21 - Familias por faixa de renda per capita no Cadastro Unico — Santa Luzia/MG (2024)

Familias por faixa de renda per capita no Cadastro Unico
- Santa Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024

Os indicadores de faixa de renda familiar e per capita no Cadastro Unico se

relacionam com o rendimento domiciliar do componente 6nus excessivo com aluguel urbano
do déficit habitacional.

Em relacdo a faixa de renda familiar, a grande maioria das familias (78,4%) tem renda

mensal de até 1 salario minimo, ou seja, igual ou menor que 1 salario minimo, que se

relaciona diretamente com a faixa de renda per capita, com 15.261 (54,3%) de familias em
situacdo de pobreza e 24,6% baixa renda
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Gréfico 22 - Domicilios do Cadastro Unico por forma de iluminag&o — Santa Luzia/MG (2024)

Domicilios do Cadastro Unico por forma de iluminagdo - Santa
Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024.

O indicador de domicilios do Cadastro Unico por forma de iluminacdo se relaciona
com o componente caréncias de infraestrutura urbana (energia elétrica) da inadequacao de
moradias. Na amostra em analise, 96,4% da populag&o possui iluminagdo por energia elétrica
(sem medidor ou por medidor proprio ou comunitério), ou seja, somente 1.023 domicilios ndo

possuem iluminag&o por energia elétrica (3,6%).
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Gréafico 23 - Domicilios do Cadastro Unico por forma de abastecimento de agua — Santa Luzia/MG
(2024)

Domicilios do Cadastro Unico por forma de
abastecimento de agua - Santa Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gest&o da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024.

Domicilios do Cadastro Unico por forma de abastecimento de agua se relaciona com
0 componente caréncias de infraestrutura urbana (abastecimento de agua). Analisando o
indicador de domicilios do Cadastro Unico por forma de abastecimento de agua, no municipio
de Santa Luzia (MG), 27.229 domicilios possuem abastecimento de agua por rede coletora
de esgoto e 859 domicilios com abastecimento através de pogo, nascente, cisterna ou outras

formas, 0 que corresponde a 3,1% do total.
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Gréfico 24 - Domicilios do Cadastro Unico por existéncia de agua canalizada — Santa Luzia/MG
(2024)

Domicilios do Cadastro Unico por existéncia
de agua canalizada - Santa Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacéo, Gest&o da Informagdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024,

Ja em relacdo a canalizacdo, dentro do mesmo componente, 99% dos domicilios

municipio possuem canalizacdo de agua e 1% néo possui canalizacao.

do
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Gréfico 25 - Domicilios do Cadastro Unico por forma de escoamento sanitario — Santa Luzia/MG
(2024)

Domicilios do Cadastro Unico por forma de
escoamento sanitario - Santa Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024.

O indicador de domicilios do Cadastro Unico por forma de escoamento sanitario se
relaciona com o componente caréncias de infraestrutura urbana (esgotamento sanitario) da
inadequacdo de moradias. No municipio, 23.262 (83,2%) domicilios tém escoamento
sanitario através da rede coletora de esgoto e 4.708 (16,8%) por fossa rudimentar, fossa

séptica, rio ou mar, vala a céu aberto ou outras formas de escoamento sanitario.
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Gréfico 26 - Domicilios do Cadastro Unico por forma de destinagéo do lixo — Santa Luzia/MG (2024)

Domicilios do Cadastro Unico por forma de
destinagao do lixo - Santa Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024.

Os domicilios do Cadastro Unico por forma de destinac&o do lixo se relacionam com
0 componente caréncias de infraestrutura urbana (coleta de lixo) da inadequacdo de
moradias. O indicador do CadUnico apresenta que 27.429 (97,8%) dos domicilios tém a
destinagdo de lixo através de coleta (direta ou indireta) e 631 (2,2%) tem a destinagdo do lixo
sendo queimado ou enterrado, jogado em terreno baldio ou logradouro, jogado em rio ou mar
ou formas alternativas de destinacao.
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Gréafico 27 - Domicilios do Cadastro Unico por existéncia de banheiro — Santa Luzia/MG (2024)

Domicilios do Cadastro Unico por existéncia de
banheiro - Santa Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024.

Em relagéo a existéncia de banheiros, atributo do componente caréncias edilicias da
inadequac&o de moradias, o indicador relacionado é de domicilios do CadUnico por existéncia
de banheiros, apresentando 99,6% dos domicilios com existéncia de banheiros e 0,4% sem

banheiros.
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Gréfico 28 - Domicilios do Cadastro Unico por tipo de material predominante no piso — Santa
Luzia/MG (2024)

Domicilios do Cadastro Unico por tipo de material
predominante no piso - Santa Luzia/MG (2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico (SAGICAD), 2024.

No componente caréncias edilicias, atributo piso inadequado, o indicador relacionado
é de domicilios do Cadastro Unico por tipo de material predominante no piso, considerado

como inadequado, terra e outros materiais, sendo 276 domicilios (1%).

3.7. Caracteristicas urbanisticas

3.7.1. Unidades de planejamento municipais

Depois da publicacdo do PLHIS do Municipio de Santa Luzia em 2009, houve
reformulagdes na estrutura organizacional municipal, que devem ser consideradas nessa
revisdo. A primeira delas foi a Lei Complementar N° 3.123/2010, que estabelece modelo de
gestao para a Administracdo Publica Municipal e disp8e sobre a Estrutura Organizacional do
Poder Executivo®. A lei dividiu a estrutura organizacional basica do Poder Executivo em
diversas secretarias e coordenagfes, sendo que a Superintendéncia de Obras Publicas foi
dividida em cinco regionais de obras. Essas regionais sinalizavam a necessidade de uma
divisao territorial para administragéo e intervencao no territério municipal.

A partir de um trabalho desenvolvido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, foi atualizada a delimitacdo das fronteiras dos bairros e realizada uma identificacdo

mais precisa de agrupamentos de ndcleos urbanos dentro dos limites municipais. O territério

5 Atualizada pela Lei Complementar n° 4.570, de 30 de margo de 2023.
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de Santa Luzia foi entdo dividido em bairros, regides, sub-regides e distritos industriais, como
determinado pela Lei n° 4.489 de setembro de 2022. Segundo o Art. 1° da lei, o0 objetivo da
delimitacéo oficial é:

| - promover o ordenamento do enderegamento municipal,

Il - executar politicas publicas pelos érgéos e entidades da administracao,
considerando as mesmas subdivisdes territoriais;

Ill - atualizar o conhecimento acerca do territério municipal por meio do
acompanhamento de indicadores de monitoramento e planejamento de base
territorial;

IV - facilitar a prestacdo de servicos e atendimentos aos municipes em
territério municipal; e

V - promover a identidade do territério municipal a partir da identificagcao de
seus atributos histéricos de origem ambiental cultural, econémico, social e de
formacao urbana.

Para os fins da lei, sdo considerados:

Quadro 5 - Divisao do territério de Santa Luzia

Bairro popular 0 conjunto de areas publicas ou particulares,
constituidas por vias de uso publico, lotes,
quarteirbes; terrenos indivisos e glebas,
caracterizada por elementos ambientais,
culturais, econémicos, sociais e de formagéo
urbana comuns

Regido macro recorte geografico do territério municipal,
levando-se em conta aspectos de similaridade,
proximidade e continuidade de processos
ambientais, culturais, econdmicos, sociais e de
formacéo urbana

Sub-regido micro recorte geogréafico das regides municipais
com maior grau de urbanizacéo,
compreendendo o conjunto de bairros populares
que apresentam similaridade, proximidade e
continuidade de processos ambientais, culturais,
econdmicos, sociais e de formacéo urbana

Distrito industrial area territorial destinada ao desenvolvimento de
atividades industriais que podem ou néo ter
correlacdes entre si

Fonte: Elaboracéo FIP, 2024

O Municipio de Santa Luzia conta com 110 (cento e dez) bairros populares, 12 (doze)

Sub-regides e 6 (seis) Regibes. S&o as Regionais e suas respectivas Sub-regides:
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I.  Regional Sede
A. Sub-regido Parte Baixa
B. Sub-regido Parte Alta
C. Sub-regido Industrias
II.  Regional S&o Benedito
A. Sub-regido Comércio
B. Sub-regido Chacaras
C. Sub-regidao Conjuntos
D. Sub-regido das Pedras
lll.  Regional Sul:
A. Sub-regido da Serra do Garimpo
B. Sub-regido de Séo Sebastido de Maquiné
IV. Regional da Mata/ Sub-regido da Mata
V. Regional de Bicas/ Sub-regido de Bicas

VI.  Regional Norte/ Sub-regido Norte
Em anexo encontram-se 0s mapas relacionados a divisao do territério de Santa Luzia:

Mapa 1 — Unidades de planejamento do municipio de Santa Luzia (bairros aprovados, sub-
regioes e regides)

3.7.2. Equipamentos publicos

Para analise geral dos equipamentos publicos e acessos que a populacdo tem ou
demanda no Municipio, foram levantados alguns dados gerais. Por meio de informacdes
cadastradas na Prefeitura e dados contidos no Google, identificou-se 0s equipamentos
comunitarios, escolas, equipamentos esportivos e de saude distribuidos no territério. Com
isso, pode-se identificar as areas do Municipio que contam com melhor acesso. Observa-se
uma grande concentracdo dos equipamentos na sub-regido denominada Parte Alta e também
nas sub-regifes Conjuntos e Comércio. O mesmo pode ser observado ao analisar as linhas
de 6nibus distribuidas no Municipio. Para langamento dos tragados utilizou-se a descrigdo
presente no site da empresa Rodap Transportes, responsavel pelas linhas de 6nibus
municipais, e compatibilizados com informacdes presentes nas imagens do Google Maps.

Outro dado observado foi acerca do abastecimento sanitério, repassado ao Municipio
pela COPASA, a base de informag8es sobre as redes de dgua e de esgoto. O abastecimento

de agua se estende para maior parte do territorio urbano, nas areas ocupadas e também nos
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bairros Bom Destino, na sub-regido Serra do Garimpo e no Loteamento Recanto das
Macalbas na sub-regifio de Bicas. E observado ainda ocupacdes espacas sem
abastecimento de agua em areas irregulares nessas mesmas sub-regides. Na sub-regido ndo
h& indicacdo de nenhuma rede da concessionaria. Quanto ao esgotamento sanitério, é
possivel observar redes langadas em grande parte do territério urbano adensado e também
nos dois bairros citados com abastecimento de agua. No entanto, a rede nao contempla toda
a malha, e é necessério atencdo principalmente em areas préximas ao centro como por
exemplo nos Loteamentos: Petropolis, Industrial Americano (grande parte), Sitios de Recreio
Bonanza, Colorado, Sitios das Fazendas Retiro do Recreio e Olaria, Retiro do Recreio, e
outras areas irregulares presentes na sub-regiao “central” denominada Parte Alta. Em alguns
trechos de ocupac®es irregulares (desordenada) presente nos Loteamentos Baronesas e
Conjunto Habitacional Maria Antonieta Mello Azevedo também n&o hé indicacdo da presenca
da rede de esgoto. Ressalta-se a inexisténcia de redes (abastecimento de agua e
esgotamento sanitario) no Loteamento Teresopolis localizado na sub-regido Sdo Sebastido
Magquiné. Nessa sub-regido somente o Loteamento Bom Destino conta com a infraestrutura.
E valido ressaltar a auséncia de redes de esgoto em areas ocupadas proximas aos cursos
d’agua, sobretudo no Loteamento Parque Boa Esperanca e areas irregulares, devido a
grande possibilidade de cuidados indevidos com o esgotamento sanitario.

Sobre outros elementos que compdem a infraestrutura, como a pavimentacgao,
drenagem e iluminagdo publica ndo foram levantadas para producdo deste documento,
considerando somente os dados das concessionarias e Prefeitura disponibilizados até a

presente data.
Em anexo encontram-se 0s seguintes mapas relacionados a infraestrutura urbana:

Mapa 2 — Abastecimento de agua (mapa com rede de agua, sub-regides, bairros e limite

municipio)

Mapa 3 — Esgotamento Sanitario (mapa com rede de esgoto, curso d’agua, sub-regides,

bairros, manchas urbanas ndo aprovadas e limite municipio)

Mapa 4 — Transporte publico municipal e equipamentos gerais (linhas de 6nibus,

equipamentos, planilha de equipamentos e linhas de 6nibus e limite municipio)
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4. CONSIDERAGOES SOBRE DEFICIT HABITACIONAL

s

O levantamento do déficit habitacional é essencial para o planejamento
socioambiental e habitacional urbano, além da implementacdo de politicas habitacionais
eficientes. A contextualizacdo, dentro deste levantamento, do setor habitacional do territério
exerce um papel fundamental no diagndstico vigente. Para a andlise, foram estruturados e
analisados o Déficit Habitacional e Inadequacdo Domiciliar, sendo entendidos como a
auséncia de elementos habitacionais minimos, capazes de mensurar este quantitativo de

moradias inaptas aos servigos habitacionais bésicos.

4.1. Calculo de Déficit Habitacional no Brasil

O acesso a moradia adequada no Brasil € um desafio, especialmente para pessoas
de baixa renda. Isso se deve a desigualdade econdmica e ao mercado imobiliario que
priorizam quem tem mais recursos. Como resultado, muitos acabam vivendo em locais
periféricos e precarios, sem acesso a servigos essenciais. E possivel utilizar a gest&o do solo
urbano como uma fonte de recursos para programas que buscam melhorar essa realidade,
como a regularizacdo fundiaria e a construcdo de moradias sociais. Integrar politicas
habitacionais, urbanas e regionais para garantir que todos tenham acesso a moradias dignas
é fundamental. Isso inclui ndo apenas o aspecto fisico das moradias, mas também a
seguranca juridica, a localizag@o e 0 acesso a servi¢os basicos. Esses principios estdo em
consonancia com tratados internacionais que reconhecem a moradia adequada como um

direito humano essencial.

Metodologia

A partir do conceito de necessidades habitacionais, a metodologia desenvolvida pela
Fundacao Jodo Pinheiro, trabalha com dois segmentos distintos: o déficit habitacional (déficit
guantitativo) e a inadequacao de moradias (déficit qualitativo), que reflete a necessidade de
se reconhecer a complexidade da dindmica habitacional. De uma forma mais geral, o déficit
e a inadequacgao habitacionais podem ser entendidos como a “falta de moradias ou a
caréncia” de algum tipo de “servico” que a habitagcdo deveria estar minimamente
fornecendo e que, por algum motivo, ndo o faz (BLANCO; CIBILS; MUNOZ, 2014,
p.1).

Diante disso, o déficit habitacional se conceitua pelas deficiéncias do estoque
de moradias, além de englobar aquelas sem condi¢des de serem habitadas em razéo

da precariedade e/ou desgaste da estrutura fisica, a necessidade de incremento de
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estoque por coabitacao familiar ndo desejada, dificuldades de moradores de baixa
renda em pagar aluguel urbano e moradias precarias sem fins residenciais (FJP,
2018), sendo, a rigor, o dimensionamento e/ou qualificacdo de habitacbes que
deveriam ser substituidas por serem inadequadas. Ja a inadequacédo de moradias
reflete problemas na qualidade de vida dos moradores no aspecto da infraestrutura,
revelando multiplas e diversas deficiéncias que tornam um imovel incapaz de fornecer
uma boa qualidade de vida aos seus moradores, delineando a adoc¢éo de politicas
complementares a constru¢cdo de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios
(FJP, 2020).

Nesse cenério, o conceito de déficit habitacional é diferente do conceito de
demanda por habitagcdes (conceito econdémico), uma vez que restringe 0s
demandantes aquelas familias ou pessoas que ndo possuam acesso a um domicilio,
ou a um domicilio minimamente adequado, ou que enfrentam quaisquer tipos de
restricbes para superar essa situacao (ONU, 2015b, p. 29).

Assim, o déficit habitacional, segundo a Fundac¢éo Joao Pinheiro, € composto
por trés componentes: (i) domicilios precéarios (improvisados ou ruasticos); (ii)
coabitacdo (familias conviventes); (iii) 6nus excessivo com aluguel. Ja a inadequacao
habitacional, que se manifesta em domicilios desprovidos de servicos que atendam
aos padrbes adequados, abrange trés tipos de inadequacédo distintos, a saber:
caréncia de infraestrutura, deficiéncias na estrutura fisica e problemas relacionados a

posse da terra.
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Tabela 2 - Componentes do déficit habitacional e inadequagédo de domicilios

Déficit Habitacdo Precaria
Habitacional

Coabitacao

Onus Excessivo com Aluguel
Urbano

Inadequacdo de  Caréncias de Infraestrutura
Moradias Urbana

Caréncias Edilicias

Inadequagéo Fundiaria Urbana

Domicilios Improvisados

Domicilios Rusticos

Unidade doméstica convivente Déficit

Domicilio Cémodo

Onus Excessivo com Aluguel Urbano

Abastecimento de Agua

Esgotamento Sanitario

Coleta de Residuos

Energia Elétrica

Armazenamento de Agua

Unidade sanitaria exclusiva

Comodos igual dormitérios

Materiais de cobertura e piso

Inadequacéo Fundiaria Urbana

Fonte: Fundacgédo Joé&o Pinheiro, 2020.
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O célculo do déficit habitacional se da por etapas, subdivididas para a afericdo de
cada componente e subcomponente, estabelecendo a ordem dessas etapas como elaborada

na Figura 6.
Figura 6 - Fluxo simplificado dos componentes do déficit habitacional
DOMICILIO PARTICULAR )
[ Precarios
H Coabitagdo
IMPROVISADO
| t CadUnico

ﬁl 4 Pnadc
—_—

i

. ONUS EXCESSIVO COM
DEFICIT ALUGUEL URBANO

DEFICIT

v

NOVO DOMICILIO
Fonte: Fundacgédo Jodo Pinheiro, 2020.

O calculo da inadequacao de domicilios se da por etapas, subdivididas para a aferi¢cao
de cada componente e subcomponente, estabelecendo a ordem dessas etapas como
elaborada na Figura 6.

Este célculo, considera, segundo a metodologia da Fundacédo Jo&o Pinheiro publicada
em 2021, (i) apenas os domicilios néo classificados como déficit habitacional em funcao de
sua estrutura fisica se tornam elegiveis para serem avaliados como inadequados. Séo
excluidas as habitacdes precarias (improvisadas e rasticas), além dos domicilios do tipo
cobmodo. A partir dai, sdo obtidos os domicilios particulares permanentes duraveis; (ii)
exclusivamente os domicilios urbanos. Como as variaveis consideradas para a inadequacéao
sdo caracteristicas das areas urbanas, sao excluidos os domicilios localizados nas areas
rurais; e, (iii) obtencdo do total dos domicilios particulares permanentes duraveis urbanos
inadequados se da pela soma dos domicilios com ao menos uma inadequacao. Para evitar
efeitos de dupla contagem, mesmo que um uUnico domicilio tenha mais de um tipo de
inadequacdo, seu codmputo para o total de domicilios classificados como inadequados s6

ocorre uma Unica vez.
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Figura 7 - Fluxo simplificado dos componentes da inadequacgéo de moradias

DOMICILIO
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URBANA

AGUA:

- Fonte
- Frequéncia
- Canalizada

INADEQUACAO DE

ENERGIA
ELETRICA:

- Frequéncia

INFRAESTRUTURA
URBANA
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LIXO:

- Destino

INADEQUACAO
FUNDIARIA

DOMICILIO
PARTICULAR
PERMANENTE

URBANO
INADEQUADO

INADEQUACAD

EDILICIA

Fonte: Fundagédo Jodo Pinheiro, 2020.

CARENCIAS EDILICIAS

( AGUA:

- Armazenamento

AUSENCIA DE
BANHEIRO
EXCLUSIVO

COMODOS IGUAL
DORMITORIOS

MATERIAL DE PISO

MATERIAL DE

K COBERTURA

As informag6es metodoldgicas do déficit habitacional e inadequacgéo de domicilios da

Fundacdo Jodo Pinheiro do Brasil,
metodoldgicas referentes aos levantamentos dos anos de 2016 a 2019.

publicados em 2021, sdo nhovas proposicoes

4.2. Déficit habitacional e inadequacdo de moradias RMBH — 2016 a 2019

A Fundacdo Jodo Pinheiro elabora o déficit habitacional e inadequacao de moradias

somente para unidades geogréficas especificas, tendo em sua maior escala as regides

metropolitanas. A Ultima versdo destes dados tem por competéncia o ano de 2019.
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Tabela 3 - Déficit habitacional da Regido Sudeste, Estados e RM

Estados e Regides Urbano
Metropolitanas

Minas Gerais
RMMG
Sé&o Paulo
RMSP
Rio de Janeiro
RMRJ
Espirito Santo
RMGV
Total Sudeste

Total Brasil

461.007

108.153

1.215.416

584.708

472.779

357.236

79.946

39.423

2.147.444

5.125.014

Rural

41.864

833

28.910

12.278

12.302

6.555

3.339

34

76.027

839.979

Total

502.872

108.986

1.244.326

596.986

485.081

363.792

83.285

39.457

2.223.471

5.964.993

Fonte: Dados Reponderados, Fundac¢éo Jodo Pinheiro, 2023.

6,3
57
8,1
8,1
7,9
7,4
6,2
6,4
7,5

8,4

Relativo
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Gréfico 29 - Total de domicilios RMBH

Total de Domicilios RMBH
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Fonte: IBGE, 2010:2022.

Gréfico 30 - Déficit Habitacional na RMBH (2016-2019)

Déficit Habitacional na RMBH (2016-2019)
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0 — — e L1
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s Urbano s Rural Total

Fonte: Dados Reponderados, Fundac¢éao Jodo Pinheiro, 2023.

No déficit habitacional da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte no recorte de 04

anos (2016-2019), é possivel identificar um apice no ano de 2017, e, sequencialmente, uma
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tendéncia de queda. Em 2017 foram levantados 5.113 domicilios em déficit habitacional em
Santa Luzia e, em 2019, 4.165.

Grafico 31 - Componentes do déficit habitacional RMBH (2016-2019)

Componentes do Déficit Habitacional RMBH (2016-2019)
90,00%
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60,00%
50,00%
40,00% 33 37%
30,00%
20,00%
10,00%

= _—

0,00% —
2016 2017 2018 2019

® Domicilios Rusticos ®m Domicilios Improvisados

Familias Conviventes Onus Excessivo com Aluguel Urbano

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2023

Com relacdo a composicdo do Déficit Habitacional RMBH, o Onus Excessivo com
Aluguel Urbano representa, em todos 0os anos a maior porcentagem da composicao total,
constituindo, em 2019, 76,69% do déficit. Em subsequéncia, ha o percentual de Familias
conviventes, que apresentou tendéncia de reducdo durante o recorte representado, e
compds, em 2019, 18,61% do total. O menor percentual de composicao do déficit em todos
0s anos séo os domicilios rusticos.

Esta variacdo da composicao do déficit habitacional pode se dar pela alteragcéo e/ou

implementacao de politicas, mudanc¢a na demografia e economia.
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Tabela 4 - Composi¢éo da Inadequacéo de Moradias RMBH

Composicéo das Inadequacéo de Moradias RMBH

Componentes Subcomponentes 2016 2017 2018 2019
Caréncias de Abastecimento de Agua 33.933 58.694 54.060 39.075
Infraestrutura
Esgotamento Sanitario 74.441 57.409 58.339 76.481
Coleta de Lixo 18.284 17.027 9.644 11.598
Energia Elétrica 5.529 2.313 8.033 4.536
Caréncias Armazenamento Inadequado 54.406 54.297 77.670 85.748
Edilicias de Agua
Cbémodos Dormitérios 17.597 25.103 26.550 27.286
Cobertura Inadequada 632 5.523 6.889 13.363
Piso Inadequado 1.525 6.000 4.234 3.803
Auséncia de Banheiro 1.407 1.667 3.420 0
Exclusivo
TOTAL 207.754 228.033 248.839 261.890

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2020.

A inadequacéo de domicilios na RMBH, em 2019, atingiu o total de 261.890 domicilios,
apresentando uma firme tendéncia de aumento no numero de domicilios considerados
inadequados para moradia, em 2016, ano inicial do recorte, o total de domicilios era de

207.754, com aumento percentual dentre estes anos de, aproximadamente, 26%.
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Gréfico 32 - Componentes da Inadequacao Habitacional em percentual

Componentes da Inadequagao Habitacional RMBH
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Fonte: Fundacgé&o Jo&o Pinheiro, 2020.

A composicdo percentual da Inadequacdo de Domicilios explicita uma mudanca no
cenario dos componentes, as Caréncias de Infraestrutura permaneceram sendo de maior
percentual até o ano de 2019, que houve um pico no numero de domicilios no conceito de
caréncia edilicias, compondo 44,35% da inadequacao. Mesmo com esta variacdo, a Caréncia
de Infraestrutura apresenta grande parte da inadequacdo, com 44,35% do percentual em
2019. A inadequacéo fundiaria, no ano de 2016 representou 37,60% do percentual total e

uma queda continua nos seguintes, com 20,76% do percentual em 2019.

4.2. Indicativos de remocédo de domicilios para o célculo do déficit habitacional

A remocéao s deve ocorrer em "circunstancias excepcionais”, ou seja, em situacdes
em que a protecdo da saude e do bem-estar coletivos a justifiquem e que ndo haja outra
alternativa possivel (Comentario Geral n°® 07 da ONU, 1997). Nos casos em que for
comprovada a necessidade de remocédo, ao realiza-la, o municipio deve garantir o
reassentamento e indenizacdo das familias afetadas. Deve ser garantida também a
participacdo social durante todo o processo.
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4.2.1. Remogdes de domicilios em situacfes de risco

O presente levantamento e identificagdo das unidades passiveis de remocao por estarem
em situacgao de risco foram feitos considerando os dados obtidos junto a Prefeitura e analises
das condi¢cbes de risco geoldgico-geotécnico. No entanto, é necesséario salientar que a
remocdo somente sera indicada em situacdes em que ndo seja possivel a permanéncia e
regularizacéo das unidades construidas, mediante a constatagao do risco e lavratura de laudo
individualizado pela autoridade competente. Assim, a remocao é prevista nas seguintes

circunstancias:

a) Situacdes de risco geoldgico e hidrolégico que ndo tenham solugdes estruturais
passiveis de serem executadas para a mitigacdo e/ou eliminagdo das fontes

causadoras dos problemas;

b) Ocupacgdes abaixo das linhas de transmisséo (na faixa definida pela concessionaria

responsavel, variavel conforme tenséo presente na fiagéo);

4.2.1.1.Situagbes derisco geoldgico e hidrolégico que ndo tenham solugdes estruturais
passiveis de serem executadas para a mitigacdo e/ou eliminacdo das fontes

causadoras dos problemas;

Aspectos conceituais

Objetivando definir bases conceituais que subsidiem a confeccdo das andlises do
Risco Geologico, e da aptiddo a urbanizagéo, elaborou-se uma relagéo de terminologias, e
suas respectivas definicbes, acerca dos temas, para sistematizacdo e embasamento
conceitual. Estes conceitos foram sintetizados de diversos autores (CERRI; AMARAL,1998;
NOGUEIRA, 2002; FIDEM, 2003; LEITE, 2005), cujos trabalhos, entre outros, orientaram a

metodologia aqui empregada:

VULNERABILIDADE: Séo as caracteristicas intrinsecas do sistema exposto a um evento.

Corresponde a predisposicéo do sistema em ser afetado ou sofrer danos.
RISCO: Probabilidade de um evento provocar perdas ou danos acima de valores aceitaveis.

AREAS E SETORES DE RISCO GEOLOGICO: sdo aquelas sujeitas a sediar evento

geolégico natural ou induzido ou serem por ele atingidas.
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O termo cartografia geotécnica € empregado de uma forma genérica para aqueles
produtos cartograficos que expressam a pratica do conhecimento geolégico aplicado para
enfrentar os problemas gerados pelo uso e ocupacéo do solo (PRANDINI et al., 1995) ou que
busquem avaliar e retratar as caracteristicas dos componentes e o comportamento do meio
fisico frente aos diferentes tipos de ocupagéo, avaliando suas limitacdes e seus potenciais
(ZUQUETTE, 1993).

Entende-se aqui por suscetibilidade a potencialidade de processos geoldgicos

(movimentos gravitacionais de massa, inundagdes/alagamentos/enxurradas, corridas,
erosdes, assoreamento, subsidéncias e colapsos, processos costeiros, sismos induzidos,
etc.) causarem transformagfes do meio fisico, independentemente de suas consequéncias
para as atividades humanas (SOBREIRA; SOUZA, 2012).
O risco geologico pode ser definido como uma situacéo de perigo, perda ou dano, ao homem
e suas propriedades, em razdo da possibilidade de ocorréncia de processo geoldgico,
induzido ou ndo (CERRI; AMARAL, 1998), ou seja, é a probabilidade de um evento provocar
perdas ou danos na area que é potencialmente afetada pelo processo geodinamico. A esta
equacao se junta a vulnerabilidade dos elementos afetados, relacionada, principalmente, ao
padréo construtivo no caso de areas urbanas. O risco (R) € tido como uma condicéo latente
ou potencial e a determinacao do seu grau esta relacionado a probabilidade de ocorréncia de
um evento perigoso (A) e dos niveis de vulnerabilidade (V) dos elementos expostos
existentes.

Ja a aptidao a urbanizacdo pode ser definida como a capacidade dos terrenos para
suportar os diferentes usos e praticas da engenharia e do urbanismo, com o minimo de
impacto possivel e com o maior nivel de seguranca (SOBREIRA; SOUZA,2012). Sua andlise
parte do mapeamento, caracterizacdo e integracdo de atributos do meio fisico que
condicionam o comportamento deste frente as solicitacdes existentes ou a serem impostas
(implantagdo de infraestrutura e acesso a servigos urbanos, melhorias habitacionais,
consolidacdes geotécnicas, regularizacdo fundiaria e programas de desenvolvimento
comunitario etc.). As cartas geotécnicas de aptiddo devem sempre considerar que sera
necessaria uma abordagem posterior integrada dos diagndsticos dos eixos fisico-ambiental
(aptiddo a urbanizagéo), juridico-legal e socioecondmico-organizativo das areas alvo das
andlises e para tal, os estudos com estes objetivos devem ser feitos em escala de detalhe e
com suporte de dados quantitativos quando necessario.

Diante dos conceitos apresentados é possivel perceber que o risco geolégico e a
aptidao a urbanizacdo ndo dependem, apenas, das caracteristicas intrinsecas dos materiais

envolvidos nos processos geologicos e hidroldgicos, da morfologia das encostas ou do regime
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pluviométrico da estac@o chuvosa. Esta diretamente relacionado a forma de ocupagéo do
territorio, tanto em encostas como em baixadas.

Cabe ressaltar como marco em relagdo a politica publica brasileira, apés décadas de
crescimento desordenado e o aumento significativo de ocorréncias de desastres naturais, a
regulamentacédo da Lei Federal n. © 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, que estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadéos,
bem como do equilibrio ambiental.

Apés a regulamentacdo do Estatuto das Cidades, destaca-se no ano de 2003 a
criagdo do Ministério das Cidades (MCID) e da Coordenagdo de Prevencdo de Riscos
vinculada a Secretaria Nacional de Programas Urbanos. A partir de entdo, a andlise de risco
deixou de ser exclusividade dos projetos académicos ou de iniciativas individuais de algumas
poucas cidades no Brasil, passando a se constituir como um embrido de uma politica publica,
pouco respaldada politicamente, mas capaz de desenvolver e implementar uma acao
orcamentaria denominada “Apoio a Prevencao de Riscos em Assentamentos Precarios”.

Especificamente em relagdo ao Instrumento Plano Local de Habitacdo e Interesse
Social cabe destacar o desafio da correlagdo das areas em situagdo de risco geologico e
hidrol6gico e a geragdo de uma demanda habitacional enquanto PLHIS. A escala de
construcdo de um Plano Local de Habitacional enquanto planejamento difere completamente
da escala de detalhe da leitura do risco que faz necessaria, no que tange a necessidade de
identificacdo das remocdes que se fazem necessarias. I1sso s é possivel quando o municipio
ja dispde de algum instrumento de mapeamento de risco geoldgico atualizado, o que nao é

caso do municipio de Santa Luzia.

Etapas e atividades

A andlise do risco prevista para o Plano Local de Habitac&do e Interesse Social de
Santa Luzia foi realizada em duas etapas de trabalho: levantamento de dados e trabalhos de

campo.

Levantamento de dados

Esta atividade correspondeu ao levantamento de informacdes e materiais necessarios a
execucdo do trabalho, permitindo um melhor entendimento do territério municipal e o

planejamento das demais etapas do mapeamento. Foram realizadas as seguintes atividades:

1) Levantamento das bases e informacdes cartograficas existentes:
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- Mapa de Zoneamento e Areas Especiais, Mapa de Areas Especiais de Interesse Social,
- Mapa de Areas Irregulares PMRF 2024,

- Plano Municipal de Reducéo de Risco de Santa Luzia, 2009.

- Carta de suscetibilidade a inundagédo e movimentos de massa,

- Setorizacdo das areas de risco — CPRM - 2022.

2) Avaliagdo de fotografias obliquas de baixa altitude disponiveis e obtidas em campo,
onde todo o objeto de estudo foi definido.

Para uma melhor compreensdo da dimenséo do risco ao longo do territério municipal
foram realizados trabalhos de campo para a complementacdo dos cenarios de risco
identificados na setorizacdo mais recente que foi executada pela CPRM no ano de 2022.
Durante os trabalhos de campo também foram geradas fotografias aéreas obliquas com o

uso de drone avaliada posteriormente no escritério.
Plano Municipal de Reduc¢éo de Risco, 2009

No PMRR de Santa Luzia o Diagnéstico de Risco Geoldgico do Municipio foi realizado
em 61 areas, correspondentes a assentamentos precarios — vilas, loteamentos ou conjuntos
habitacionais - onde se julgou haver situagdes de risco geoldgico. Das 61 areas visitadas, 22
areas ndo apresentaram situagdes de risco geologico ou apenas setores de risco baixo a
inexistente. Mapeou-se, entéo, 39 assentamentos, nos quais delimitou-se e descreveu-se 100
setores, sendo 29 setores de risco alto e 46 setores de risco médio, além de 25 setores
mapeados como risco geoldgico baixo. Foram mapeadas 5.519 edificacdes entre os dois
niveis de risco geoldgico contabilizados no diagndstico, quais sejam, alto e médio. Entretanto,
em situacdo de risco alto existiam aproximadamente 817 edificacdes, que correspondiam as
situagdes prioritérias para intervengdo. No PMRR de 2009 foram indicadas 562 remogoes,
nao sendo possivel saber a localizacédo exata das edificaces. Entretanto, cabe ressaltar que
passados 15 anos de elaboracdo do PMRR o tecido urbano e os cenarios de risco alteraram-
se completamente nao sendo esse indicativo de nimero de remocdes adequado para fins de

planejamento.
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Quadro 6 - Tipos de processo geodinamico, nimero de edificagfes expostas e nimero de
edificacdes indicadas para remocéo em cada assentamento de Santa Luzia.

Indicacdes
Nome do N° de Moradias em Total e
Assentamento setores risco Alto e Remoc&o
Esc | Er.| In.| Alto Médio Médio
Adeodato - 1 - 0 2 2 0
Alto da Caixa D'Agua 2 2 - 0 8 8 0
Antenas 1 1 2 44 14 58 44
Boa Esperanca 2 1 2 2 6 6 12 6
Campo dos Dragdes 1 2 - 6 3 9 0
Carreira Comprida 1 1 - 0 7 7 0
Casa Branca - 1 - 0 64 64 0
Colorado 1 1 - 0 6 6 0
Cristina 1 1 2 - 0 7 7 0
Cristina 3 - 2 2 116 0 116 28
Duquesa 3 - - 4 75 79 1
Feirinha 1 1 2 3 33 36 3
Gogo6 da Ema 3 2 1 62 72 134 62
Morada do Rio - 3 1 0 3 3 0
Nossa Senhora das 1 2 - 1 4 5 1
Gragas 1
Nossa Senhora das 1 - 1 0 36 36 32
Gragas 3
Nova Conquista 1 2 2 - 52 115 167 0

93



N

@ PREFEITURA
g e SANTALUZR  hisitacio
N Mora.dias em Total Indi(;z:;ées
Nome do Assentamento 1S€o Altoe
Alto s - Remocéo
Esc | Er.| In. Médio Médio
Nova Conquista 2 2 4 - 7 3 10 0
Nova Conquista 3 3 4 - 31 160 191 31
Nova Esperanca 4 4 1 54 2200 2254 54
Padre Miguel 1 2 - 5 0 5 0
Palmeiras - 4 - 0 18 18 17
Recanto da Olaria 2 4 - 0 8 8 0
Salto Grande 1 1 - 0 53 53 0
Santa Beatriz 2 4 - 77 62 139 0
Santa Matilde 3 2 - 19 550 569 0
Santa Matilde 1 1 2 - 0 46 46 0
Santa Matilde 2 1 1 - 0 8 8 0
Santa Matilde 3 1 - - 0 75 75 0
Santa Matilde 4 2 2 - 2 61 63 0
Santa Matilde 5 1 2 - 11 0 11 11
Santa Moénica 2 2 - 0 1 1 0
Santa Rita 1 3 - 0 34 34 0
Santo Antdnio 2 2 - 103 550 653 103
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Moradias em Indicacbes
N° de setores _ Total de
risco
Nome do Assentamento A E
Esc | Er.| In. Alto Médio Médio Remocéo
Sem Nome - prox. a - 1 1 32 0 32 32
Antenas
SESC 4 1 - 81 203 284 36
Sem Nome - préx. a SESC 1 1 - 0 163 163 0
Unido 1 2 3 101 50 151 101
Vila dos Dragdes 1 1 - 0 2 2 0
TOTAL
54 73| 16 817 4.702 5.519 562

Fonte: PMRR, 2009.

Setorizacdo de Risco CPRM - 2022

A Setorizacdo de Areas de Risco Geoldgico da CPRM consiste na identificacéo e
caracterizacao das por¢des urbanizadas do territério municipal sujeitas a sofrerem perdas ou
danos causados por eventos adversos de natureza geoldgica e objetiva subsidiar a tomada
de decisbes relacionadas as politicas de ordenamento territorial e prevencdo de desastres.
Entretanto, cabe ressaltar que 0 mapeamento executado pelo servico geolégico nédo é
realizado em uma escala de detalhe e, por esse motivo, néo traz indicacdes de intervencdes
estruturais e/ou remocdes necessarias. No Quadro a seguir tem-se os resultados da
atualizacdo da Setorizacdo de Areas de Risco Geolégico realizada pelo Servico Geoldgico do
Brasil-CPRM no municipio de Santa Luzia-MG, nos meses de fevereiro e marco de 2022, em
atencdo as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei
12.608/2012).
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Quadro 7 - Sintese comparativa dos resultados da Setoriza¢do de Areas de Risco Geoldgico.

ANO DE 2012 ANO DE 2022
Grau de Areas de Imoéveis Pessoas Areas de Imoéveis Pessoas
Risco risco em areas em areas risco em areas em areas
mapeadas derisco derisco mapeadas derisco derisco
Alto 28 1093 5160 35 257 1009
Muito Alto 10 794 3645 40 827 3347

Fonte: Elaboracéo FIP,2024

Trabalho de Campo do Plano Local de Habitacé&o e Interesse Social, 2024

Como ja descrito os dados existentes sobre os cenarios de risco do Plano Municipal
de Reducao de Risco de 2009 j& estdo desatualizacdo e do ponto de vista técnico ndo devem
ser mais usados como referéncia para o planejamento. Em relag@o a setorizagdo do risco
executada pela CPRM no ano de 2022 esta foi usada como referéncia inicial para o PLHIS
embora o mapeamento nao tenha contemplado todo o territdrio municipal.

Para suprir as deficiéncias informacfes encontradas, mesmo ndo sendo objeto do
PLHIS, foram realizados trabalhos em campo visando o mapeamento do risco em locais ndo
setorizados anteriormente. Os objetivos especificos desta atividade foram na escala do
instrumento PLHIS identificar evidéncias, analisar os condicionantes geoldgico-geotécnicos
e ocupacionais que as determinam e avaliar a probabilidade de ocorréncia de processos
associados a movimentos gravitacionais em encostas e inundagbes nas baixadas que
possam afetar a seguranca de moradias, mas, principalmente, que leve a necessidade de
remocédo das moradias.

Os trabalhos de campo constituiram-se, basicamente, em investigagdes geoldgico-
geotécnicas de superficie, buscando identificar condicionantes dos processos de
instabilizagdo, existéncia de agentes potencializadores e evidéncias de instabilidade ou
indicios do desenvolvimento de processos destrutivos. Os resultados das analises de risco
foram sintetizados os quadros a seguir. Ressalta-se que a indica¢éo ou ndo de risco geoldgico
e hidroldgico no instrumento PLANO LOCAL DE HABITACAO E INTERESSE SOCIAL n&o
elimina a obrigatoriedade de que estudos de detalhe para o mapeamento do risco com
responsabilidade técnica sejam realizadas no territério de Santa Luzia — MG.

A indicacgdo das areas de risco encontra-se no mapa 5.
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em situacdo de risco geoldgico e/ou hidrolégico na escala de planejamento

NOME PMRF 2024

RISCO
GEOLOGICO/HIDROLOGICO

CHACREAMENTO_RURAL 02_ENGENHO sem risco
CHACREAMENTO_RURAL  03_TAQUARACU DE

BAIXO sem risco
CHACREAMENTO_RURAL 04_MACAUBAS 01 sem risco
CHACREAMENTO_RURAL 05_MACAUBAS 02 sem risco
CHACREAMENTO_RURAL 06_ANDREQUICE sem risco
CHACREAMENTO_RURAL 07_MACAUBAS 03 sem risco
CHACREAMENTO_RURAL 08_MACAUBAS 04 sem risco
CHACREAMENTO_RURAL 09 RIBEIRAO DA MATA 01 sem risco
CHACREAMENTO_RURAL 10_RIBEIRAO DA MATA 02 sem risco
CHACREAMENTO_RURAL 13_FECHO sem risco
CHACREAMENTO_RURAL 14 ANGU DURO sem risco
ENTRE BAIRROS 01_SANTA RITA sem risco
ENTRE BAIRROS 02_VALE DOS COQUEIROS sem risco
ENTRE BAIRROS 04_CONDOMINIO BELA VISTA sem risco
ENTRE BAIRROS 05_FAZENDINHAS DO BARAO sem risco
ENTRE BAIRROS 06_ALCOBACA sem risco
ENTRE BAIRROS 07_BONANZA sem risco
ENTRE BAIRROS 08_CANTO DA SERRA sem risco
ENTRE BAIRROS 11_N. S. DA CONCEICAO sem risco

Quadro 8 - Sintese da avaliago do risco PMRF 2024. Areas onde nao foram identificados domicilio
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NOME PMRF 2024

RISCO
GEOLOGICO/HIDROLOGICO

ENTRE BAIRROS 12_FLAMBOYANT sem risco
ENTRE BAIRROS 14_DOS CORDEIROS sem risco
ENTRE BAIRROS 16_SERRA MORENA sem risco
ENTRE BAIRROS 17_IDULIPE sem risco
ENTRE BAIRROS 18_CENTRO sem risco
ENTRE BAIRROS 19 CAMELOS sem risco
ENTRE BAIRROS 20_SAO GERALDO sem risco
ENTRE BAIRROS 21_BELA VISTA sem risco
ENTRE BAIRROS 22 _SANTA MONICA E CAPITAO

PAULO sem risco
ENTRE BAIRROS 23_ADEODATO sem risco
ENTRE BAIRROS 24 _BOM JESUS sem risco
ENTRE BAIRROS 25 _COLORADO sem risco
ENTRE BAIRROS 26_KENNEDY sem risco
ENTRE BAIRROS 27_CACHIMBEIRO sem risco
ENTRE BAIRROS 28_VILA OLGA sem risco
ENTRE BAIRROS 29 _GAMELEIRA sem risco
ENTRE BAIRROS 30_DONA ROSARINHA 01 sem risco
ENTRE BAIRROS 31_DONA ROSARINHA 02 sem risco
ENTRE BAIRROS 32_PADRE MIGUEL sem risco
ENTRE BAIRROS 33_BICAS DE PADRE MIGUEL sem risco
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NOME PMRF 2024 RISCO
GEOLOGICO/HIDROLOGICO
ENTRE BAIRROS 34_TERESOPOLIS sem risco
ENTRE BAIRROS 36_RECANTO DA MATA 01 sem risco
ENTRE BAIRROS 37_RECANTO DA MATA 02 sem risco
IRREG 01_CARREIRA COMPRIDA sem risco
IRREG 02_CASTANHEIRA 01 sem risco
IRREG 03_CASTANHEIRA 02 sem risco
IRREG 04_COHAB CRISTINA 01 sem risco
IRREG 05_COHAB CRISTINA 02 sem risco
IRREG 06_COHAB CRISTINA 03 sem risco
IRREG 07_COHAB CRISTINA 04 sem risco
IRREG 08_SAO BENEDITO 01 sem risco
IRREG 09_SAO BENEDITO 02 sem risco
IRREG 10_SAO BENEDITO 03 sem risco
IRREG 11_SAO BENEDITO 04 sem risco
IRREG 12_SAO BENEDITO 05 sem risco
IRREG 13_SAO BENEDITO E AZTECA 01 sem risco
IRREG 14_SAO BENEDITO E AZTECA 02 sem risco
IRREG 15_AZTECA E LONDRINA sem risco
IRREG 17_CHACARAS SANTA INES 01 sem risco
IRREG 18_CHACARAS SANTA INES 02 sem risco
IRREG 19_BARONESAS E LUXEMBURGO sem risco
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IRREG 21_DUQUESA 11 01 sem risco
IRREG 23_DUQUESA | sem risco
IRREG 24_VALE DAS ACACIAS 01 sem risco
IRREG 25_VALE DAS ACACIAS 02 sem risco
IRREG 26_VALE DAS ACACIAS 03 sem risco
IRREG 27_BELVEDERE sem risco
IRREG 28_CHACARAS SAO TOME sem risco
IRREG 29 _DAS CALCADA sem risco
IRREG 30_PADRE MIGUEL 01 sem risco
IRREG 31_PADRE MIGUEL 02 sem risco
IRREG 32_VALE DOS COQUEIROS sem risco
IRREG 33_N S DAS GRACAS E VILAOLGA E VILA RIS sem risco
IRREG 34_N S DAS GRACAS E VILA OLGA sem risco
IRREG 35_N S DAS GRAGAS 01 sem risco
IRREG 36_N S DAS GRAGAS 02 sem risco
IRREG 37_N S DO CARMO sem risco
IRREG 38_RIO DAS VELHAS sem risco
IRREG 39_MORADA DO RIO 01 sem risco
IRREG 43_QUARENTA E DOIS 01 sem risco
IRREG 44 _QUARENTA E DOIS 02 sem risco
IRREG 45 MOREIRA sem risco
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IRREG 47_BOA ESPERANCA 02 sem risco
IRREG 49 _RETIRO DO RECREIO E OLARIA 01 sem risco
IRREG 50_RETIRO DO RECREIO E OLARIA 02 sem risco
IRREG 51_ESTANCIAS DO LAGO sem risco
IRREG 53_FRIMISA 01 sem risco
IRREG 54 _FRIMISA 02 sem risco
IRREG 57_INDUSTRIAL 11 02 sem risco
IRREG 58 _INDUSTRIAL 11 03 sem risco
IRREG 59_SAO BENEDITO E COHAB CRISTINA sem risco
IRREG 61_MONTE CARLO sem risco
IRREG 62_SANTA RITA sem risco
IRREG 63_DI IV CARREIRA COMPRIDA 01 sem risco
IRREG 64_DI IV CARREIRA COMPRIDA 02 sem risco
IRREG 68_C. H. M. ANTONIETA MELLO AZEVEDO 04 sem risco
IRREG 69_C. H. M. ANTONIETA MELLO AZEVEDO 05 sem risco
OCUPACAO INDUSTRIAL 01_D.I. 101 sem risco
OCUPACAO INDUSTRIAL 02_D.I. 102 sem risco
OCUPACAO INDUSTRIAL 03_D.I. 103 sem risco
OCUPACAO INDUSTRIAL 04_D.1. 104 sem risco
OCUPACAO INDUSTRIAL 05_D.I. 1 05 sem risco
OCUPACAO INDUSTRIAL 06_D.I. 1 06 sem risco
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NOME PMRF 2024 RISCO
GEOLOGICO/HIDROLOGICO

OCUPACAO INDUSTRIAL 07_D.I. IV sem risco
OCUPACAO INDUSTRIAL 08_D.I. 1l sem risco
OCUPACAO INDUSTRIAL 10_CANDAO sem risco

Fonte: Elaboracao FIP,2024
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Quadro 9- Sintese da avaliag&o do risco PMRF 2024. Areas onde foram identificados domicilio em situaco de risco geolégico e/ou hidroldgico na escala de
planejamento.

CHACREAMENTO_RURAL sim 70 Muito Inundagéo 27 CPRM, 2022
01_PINHOES Alto

CHACREAMENTO_RURAL sim 3 Muito Inundagéao 1 CPRM, 2022
11 BARREIRO DO AMARAL 01 Alto

CHACREAMENTO_RURAL sim 11 Muito Inundacgéo 8 CPRM, 2022
12 BARREIRO DO AMARAL 02 Alto

ENTRE BAIRROS sim 38 Muito Inundacgéo 20 CPRM, 2022
03_CORREGO FRIO Alto

ENTRE BAIRROS 09 _PONTE sim 53 Muito Inundagéo 4 CPRM, 2022
GRANDE Alto

ENTRE BAIRROS 10_TRES sim 24 Alto Deslizamentos 6 PMRF, 2024

CORACOES
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ENTRE BAIRROS 13_MARIA sim 1 Muito Inundacéo 1 CPRM, 2022
CUSTODIA Alto
ENTRE BAIRROS 15_MAQUINE sim 1 Alto Eroséo de 0 CPRM, 2022
Margem
IRREG 16 _LONDRINA sim 7 Alto Deslizamentos 0 CPRM, 2022
IRREG 20_BARONESAS sim 78 Alto Deslizamentos 15 PMRF, 2024
IRREG 22_DUQUESA Il 02 sim 14 Alto Deslizamentos 0 CPRM 2022,
PMRF 2024
IRREG 40_MORADA DO RIO 02 sim 10 Alto Eroséo de 4 CPRM, 2022
Margem e
subsidéncia
IRREG 41_SAO COSME sim 142 Alto Deslizamentos 15 CPRM 2022,
PMRF 2024
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IRREG 42_SANTA MATILDE sim 6 Alto Deslizamentos 0 CPRM, 2022
IRREG 46_BOA ESPERANCA sim 96 Alto e Inundacgéo e 6 CPRM 2022,
01 Muito Deslizamento PMRF 2024
Alto
IRREG 48_BOA ESPERANCA sim 41 Alto Eroséo de 41 CPRM 2022,
03 Margem PMRF 2024
IRREG 52_INDUSTRIAL sim 11 Alto Deslizamentos 3 CPRM, 2022
AMERICANO

IRREG 55 _BOM DESTINO sim 2 Alto Deslizamentos 0 CPRM, 2022
IRREG 56_INDUSTRIAL Il 01 sim 201 Muito Eroséo de 26 CPRM, 2022

Alto Margem e

Inundacéo
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IRREG 60_PARQUE NOVA sim 89 Muito Eroséo de 50 CPRM, 2022
ESPERANCA Alto Margem e
Inundacéo
IRREG 65 _C. H. M. ANTONIETA sim 559 Alto Deslizamentos 55 CPRM 2022,
MELLO AZEVEDO 01 PMRF 2024
IRREG 66_C. H. M. ANTONIETA sim 29 Alto Deslizamentos 13 CPRM 2022,
MELLO AZEVEDO 02 PMRF 2024
IRREG 67_C. H. M. ANTONIETA sim 41 Alto Deslizamentos 7 CPRM 2022,
MELLO AZEVEDO 03 PMRF 2024
IRREG 70_C. H. M. ANTONIETA sim 38 Alto Enxurrada 21 CPRM 2022,
MELLO AZEVEDO 06 PMRF 2024
OCUPACAO INDUSTRIAL sim 4 Alto Eroséo de 4 PMRF, 2024
09_BAGACO Margem
RISCO 01 PARQUE NOVA sim 119 Muito Inundagao 25 CPRM, 2022
ESPERANCA Alto
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RISCO 02 BOA ESPERANCA sim 14 Muito Inundagéo CPRM, 2022
Alto
RISCO 03 MOREIRA 1 sim 9 Muito Inundagéo CPRM, 2022
Alto
RISCO 04 MOREIRA 2 sim 4 Muito Inundagéo CPRM, 2022
Alto
RISCO 05 MORADA DO RIO sim 65 Muito Inundagéo CPRM, 2022
Alto
TOTAL: 1780 EDIFICACOES EM SITUACAO DE RISCO TOTAL ESTIMADO DE REMOGOES: 352

Fonte: Elaboracéo FIP,2024
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4.2.2. Ocupagdes abaixo das linhas de transmissdo (na faixa definida pela

concessionaria responsavel, variavel conforme tensao presente na fiagao)

As ocupagbes abaixo das linhas de transmisséo devem ser objeto de remogao. Para
calculo preciso seria necessario cadastramento das unidades com identificacdo das
caracteristicas dos imoveis construidos, composicdo familiar, faixa de renda, padréo
construtivo, etc. Essa escala de analise ndo cabe no objeto do plano, e, portanto, a
metodologia aplicada se deu de forma aproximada. As linhas de transmissdo foram
identificadas por meio do dado disponibilizado pela concessionaria responsavel repassado a
Prefeitura. No entanto, a localizag&o das linhas e pontos das torres estava deslocada devido
ao sistema de georreferenciamento utilizado pela concessionaria. Assim, utilizou-se a base
disponibilizada realocando as linhas conforme observado na imagem aérea georreferenciada
disponibilizada pelo Municipio. As areas ocupadas abaixo das linhas de transmissdo foram
identificadas e levou-se em consideragdo as informagcdes presentes no documento que
descreve a maior parte das medidas das faixas ndo edificantes para cada trecho. Dessa
forma, para cada trecho foi langado a medida indicada a partir do eixo desenhado e definidas

as manchas de remocéo. Para o calculo utilizou-se duas metodologias:

e Base de lancamento do IPTU sobre as unidades atingidas pela mancha que
continham edificagdes construidas no limite indicado;
e Divisdo da faixa atingida na mancha identificada pela area média dos lotes observado

na imagem.

A planilha e o mapa com estimativa de remogdes de lotes sob linhas de transmisséo de
energia elétrica estdo no Mapa 5. Estima-se que os domicilios localizados em 1853 lotes
devem ser removidos. Cada lote pode ter mais de um domicilio e para o célculo exato de
namero de domicilios seria necessario trabalho censitario de campo, 0 que ndo esta

previsto neste contrato.
4.2.3. Remocao para execucgédo de obras publicas

Cabe ao municipio promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢éo do solo urbano (art. 30, VIII,
CRFB). Para isso, sdo necessarias obras publicas estruturantes e de infraestrutura urbana,
que, em alguns casos, acabam ocasionando remogdes. E importante frisar que o direito a

moradia adequada é um direito fundamental garantido constitucionalmente (art. 6°, CRFB) e
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gue a remocao so deve ser executada como ultima opgéo, em casos que o interesse publico
justifique tal medida.

O planejamento e execugao dessas obras publicas demandam uma analise profunda
e continua das necessidades do territério municipal que extrapolam a avaliacdo da
infraestrutura urbana. Por isso, é importante que a prefeitura tenha instrumentos de controle
e avaliacdo dos programas e politicas vigentes, de modo a promover eficientemente o
planejamento urbano a curto, médio e longo prazo, incluindo a realizacao de obras publicas.

As remocdes para a realizacdo de obras podem variar conforme cada situacdo, ndo
sendo possivel precisar a demanda habitacional neste diagnéstico. Contudo, é importante
salientar que a necessidade de remocé&o deve ser analisada caso a caso e de forma integrada
pelas secretarias, sendo necessario garantir o direito de reassentamento e indenizagéo das
familias afetadas pelas obras. Para isso, é importante que o planejamento das obras seja
feito considerando a quantidade de familias que serdo removidas e sua inclusdo na politica

habitacional do municipio.
4.2.4. Remocg&o em APPs

Sobre as Areas de Preservacdo Permanente ocupadas, a atual lei de regularizacio
fundiaria permite gque sejam regularizadas, possibilitando a permanéncia dos moradores no
local, mediante a realizacdo de estudo técnico especifico que aponte "melhorias ambientais
em relacdo a situacao de ocupacao informal anterior, inclusive por meio de compensacdes
ambientais, quando for o caso" (art. 11,8 2°, Lei Federal n® 13.465/2017). Ou seja, atualmente
aremocao em caso de unidades localizadas em APP ocorre como excec¢ao e apenas quando
a permanéncia dos moradores ndo seja possivel, devendo ser devidamente justificada em

estudo técnico realizado por profissional competente.

O célculo de remocdes em APPs esta mencionado junto as areas de risco.
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5. LEVANTAMENTO DA OFERTA HABITACIONAL

A oferta para demanda habitacional pode ser entendida de formas diversas na
proposicdo no ambito e escala do Plano de Habitagdo. Os dados trabalhados neste
documento foram reportados pela Prefeitura. N&ao foi possivel identificar, localizar ou calcular
a disponibilidade habitacional decorrentes da subutilizagdo de unidades ja construidas. Dessa
forma, a tratativa de reinsercéo dos imoveis indicados para remocao € dada somente sobre
lotes vagos (publico ou privado), ou com destinagdo publica (institucionais ou de
equipamentos), e também de areas remanescentes dos loteamentos aprovados. Na
composi¢cdo do mapa também ha indicacdo das areas verdes dos loteamentos aprovados
gue, eventualmente estavam presentes no documento disponibilizado pela Prefeitura, que,

no entanto, ndo devem ser levadas em consideragdo como objeto para reassentamento.

5.1. Oferta potencial de solo urbanizado para producéo de habitagdo de
interesse social

A indicacdo de vazios urbanos para produgdo de habitagdo de interesse social &
resultado da andlise dos dados encaminhados pelo Municipio e compatibilizada com as
indicacdes de remogbes e areas com deficiéncia/auséncia de infraestrutura urbana. Com
base no numero médio de remog¢Bes computadas, foram identificados os vazios urbanos
proximos como possibilidade de area para reassentamento. Levando também em
consideracdo o0 acesso a infraestrutura urbana existente, mobilidade e equipamentos que
possam abastecer/absorver o grupo populacional reassentado.

Outra andlise para indicacao desses vazios foi com base na morfologia e elementos
fisicos existentes. Observa-se aqui a escala desse dado, no ambito do planejamento urbano.
O intuito é garantir que as areas destinadas a producao habitacional tenham condicdes
factiveis para elaboragédo futura de projetos — sejam eles de conjuntos multifamiliares,
unidades unifamiliares ou outra tipologia que venha ser proposta. Identificacdo de elementos
como curso d’agua, linha de transmissao, ferrovias, rodovias e também sobre a declividade
(a partir da base de dados disponibilizada pela Prefeitura) no territério Municipal.

Também foram indicadas é&reas vazias internas ou proximas aos poligonos
demarcados no PMRF. A intencdo € levantar disponibilidades de espacos para possiveis
indicacBes de remocdo identificados nos laudos e diagndsticos presentes nos processos de
Regularizagéo Fundiéria.

Os imQveis vazios foram separados conforme sua destinacéo e propriedade, para que
assim o Municipio consiga se organizar nos tramites necessarios para transmissao de
propriedade, posse e/ou alteracdo de destinacdo, respeitando as diretrizes contidas no Plano

Diretor Municipal.
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Em anexo esta o mapa de vazios urbanos

Mapa 6 — Mapa geral de vazios urbanos (espacos vazios (destinacdo e propriedade) e

zoneamento)

Mapa 7 — Mapa dos vazios potenciais para reassentamento (vazios selecionados, manchas
de remocdo, manchas de auséncia/deficiéncia de infraestrutura — tabela com area das
manchas e medida do lote médio)

Mapa 8 — Mapa dos vazios potenciais para REURB (vazios selecionados, poligonos REURB)

5.2. OrganizacOes e programas potenciais para qualificacdo de habitacéo de
interesse social

5.2.1. Modalidades de constru¢cdo ou reforma que contribuem para aumentar a

oferta de habitagcéo de interesse social

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 6°, o direito a moradia
€ considerado parte dos direitos sociais junto a outros como a saude, a educagéo, o transporte
e a alimentacgé&o. Este direito ndo foi inserido na CF no momento de sua implementacdo, em
1988, sendo incorporado apenas no ano de 2000, com a Emenda Constitucional n® 26/2000.
A emenda foi fruto da organizacao popular criada em torno da luta pelo direito & moradia, que
aglutina diversos movimentos sociais e familias de baixa renda no Brasil, e tem pressionado
o poder publico por respostas mais robustas ao problema habitacional.

A inclusdo da moradia no rol dos direitos sociais dos cidadaos representou um grande
marco para melhoria do atendimento a populacao por parte dos governos nas suas diferentes
esferas. No artigo 23°, a Constituicdo Federal determina que “é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...] promover programas de
construgao de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico”.
Essa determinacao foi seguida da aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, da criacédo do
Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de Habitacdo em 2003°, da Politica Nacional
de Habitacdo (PNH) e do Conselho das Cidades (ConCidades)’” em 2004, e da construcdo
participativa do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab) entre 2007 e 2009. Esses marcos

foram fundamentais para estabelecer uma compreenséo sistematizada da realidade local,

6 O Ministério das Cidades e a Secretaria de Habitacdo foram extintos entre 2018 e 2022, tendo parte de suas
funcdes absorvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional. Ambos foram reestruturados e retomados em
2023.

"0 Conselho das Cidades (ConCidades) foi desativado em 2017 e retomado em 2023.
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regional e nacional em relagcédo a diversidade dos problemas habitacionais no Brasil. Além
disso, contribuiram para a articulagcdo entre as esferas de governo e os 6rgdos de
financiamento de politicas publicas, visando enfrentar essas questes de maneira mais
efetiva.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro demonstrou preocupac6es alinhadas
a essas orientagdes quanto ao direito humano a moradia adequada. Nao € por acaso que a
Constituicdo Federal de 1988 afirma a moradia como um direito social no caput do art. 6°,
ressaltando também, no artigo 182, caput, os principios pelos quais as politicas de
desenvolvimento urbano devem se orientar:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (grifos nossos).

Importante ainda trazer ao caso em tela o Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001) e a
Portaria 317/2013 do Ministério das Cidades, que trabalham diretamente com a perspectiva
de producéo ordenada e justa das cidades e que, no entanto, tém sido ignorados na resolucéo
dos conflitos fundiarios urbanos. O Estatuto da Cidade afirma como diretrizes da politica
urbana a garantia ao direito a moradia, a infraestrutura urbana, aos servigos publicos e a

gestao participativa e democratica.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢gdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
aterra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracgoes;

Il — gestdo democrética por meio da participagdo da populacédo e de
18 associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano; [...]

112



PREFEITURA 9‘\

2B Sk L HABITACAO

REFERENCIAS

BRASIL, (2001) Lei 10.257 de 10 de julho de 2001: Regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Brasilia: Congresso Nacional.

BRASIL. Camara dos Deputados. Estatuto da cidade Guia para implementacdo pelos
municipios e cidadédos. Brasilia: Coordenacao de Publicacdo, 2001.273p.

BRASIL. Ministério das Cidades. 2004. Critérios para mapeamento de riscos. Programa de
Prevencéo e Erradicacdo de Riscos, Secretaria de Programas Urbanos.

BRASIL. Ministério das Cidades / Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. Mapeamento
de Riscos em Encostas e Margem de Rios / Celso Santos Carvalho, Eduardo Soares de
Macedo e Agostinho Tadashi Ogura, organizadores — Brasilia: Ministério das Cidades;

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT, 2007.

CARVALHO, C.S. Andlise Quantitativa de Riscos e Selecdo de Alternativas de
Intervencéo - Exemplo de um Programa Municipal de Controle de Riscos Geotécnicos
em Favelas. In: Workshop Seguros na Engenharia, 1, 2.000, Sao Paulo. Anais...Séo Paulo:
ABGE, 2.000. p 49-73.

CERRI, L. E. S.; AMARAL, c. p. Riscos Geoldgicos. In: ABGE. Geologia de Engenharia. Sao
Paulo: Oficina de Textos, 1998. p 301-310.

FIDEM- Fundacdo de Desenvolvimento Municipal de Pernambuco. Manual de Ocupacdao
dos Morros da Regido Metropolitana de Recife. Recife. 2003. 384p.

LEITE, C. V. P.; BATISTA, P. C.; VIANA, C. S. A gestado do risco geologico em Belo
Horizonte. In: Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiental, 11, 2005,
Floriandpolis: ABGE, 2.005. (Anais eletronico - CD-ROOM).

NOGUEIRA, F. R. Gerenciamento de riscos ambientais associados a escorregamentos:
contribuicdo as politicas publicas municipais para areas de ocupacao subnormal. 2002. 266
f. Tese (Doutorado em Geociéncias e Meio Ambiente) — Instituto de Geociéncias e Ciéncias

Exatas da Universidade Estadual Paulista, Rio Claro.

PRANDINI, F.L., NAKAZAWA, V.A., FREITAS, C.G.L. e DINIZ, N.C. 1995. Cartografia

Geotécnica nos planos diretores regionais e municipais. In: O.Y. BITAR (coord.). 1995.

113



PREFEITURA 9'\

28 S i HABITACRO

Curso de Geologia Aplicada ao Meio Ambiente. ABGE/IPTDIGEO. Sao Paulo. Série Meio
Ambiente. p.187-202.

SOBREIRA, F. G., SOUZA, L. A. Cartografia geotécnica aplicada ao planejamento
urbano. Revista Brasileira de Geologia de Engenharia e Ambiental, S&o Paulo, n. 2, p. 79-
97. 2012.

SOUZA, L. A.; SOBREIRA, F. G. Guia para elaboracéo de cartas geotécnicas de aptidao
a urbanizacao frente aos desastres naturais, 2014, 68 pag.

ZUQUETTE, L.V. 1993. Importancia do mapeamento geotécnico no uso e ocupacao do
meio fisico: fundamentos e guia para elaboracdo. Tese de Livre Docéncia, Escola de

Engenharia de Sdo Carlos Sao Carlos, USP, 2v.

114



PREFEITURA 9'\

28 S i HABITACRO

ANEXOS

Mapa 1 — Unidades de planejamento do municipio de Santa Luzia (bairros aprovados, sub-

regioes e regides)

Mapa 2 — Abastecimento de agua (mapa com rede de agua, sub-regides, bairros e limite

municipio)

Mapa 3 — Esgotamento Sanitario (mapa com rede de esgoto, curso d’agua, sub-regides,

bairros, manchas urbanas ndo aprovadas e limite municipio)

Mapa 4 — Transporte publico municipal e equipamentos gerais (linhas de 6nibus,

equipamentos, planilha de equipamentos e linhas de 6nibus e limite municipio)
Mapa 5 — Areas de Remog&o e Risco

Mapa 6 - Mapa geral de vazios urbanos (espacgos vazios (destinagdo e propriedade) e

zoneamento)
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