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O MUNICIPIO DE SANTA LUZIA torna publica as respostas as contribuicdes da Consulta Publica do Edital e Anexos da licitagdo na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA para a Concessdo dos Servicos de lluminagdo Publica no Municipio, incluindo a IMPLANTACAO, INSTALACAO,
RECUPERACAO, MODERNIZACAO, EFICIENTIZAGCAO, EXPANSAO, OPERACAO, MANUTENCAO E MELHORAMENTO DA INFRAESTRUTURA DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA DE SANTA LUZIA/MG.

1 Radar PPP Ltda

Ne DOCUMENTO | ITEM ESCLARECIMENTO SOLICITADO Resposta

1.1 Edital / Anexo | 5.4.4e21, | Sugere-se a revisdo do referido item tendo em vista que a | SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA
1 Minuta de | respectiv | concessiondria deve ser incentivada a manter o cronograma de
Contrato amente modernizacdo dentre dos parametros e prazos originalmente | Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que o referido
previstos. Neste sentido, a prorrogacdo de todo o cronograma | item serd reavaliado.

de pagamento dos aportes na hipdétese de atraso no
cumprimento de algum marco vai no sentido oposto ao
interesse de otimiza¢ao do cumprimento dos marcos.

1.2 Edital 11.2 Sugere-se que seja realizada a inclusdo da assinatura das | SUGESTAO NAO ACATADA.
consultorias independentes com atuagdo na construgdo da
modelagem econdmico-financeira, para além das instituicdes e | Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que a mesma
entidades financeiras, sendo exigéncia a comprovagao da sua | ndo serd acatada. Para fins do presente Edital, é de suma
experiéncia na estrutura¢do de projetos de PPP no setor de | importancia que a anadlise do plano de negdcios das
Iluminagado Publica. proponentes seja realizada por instituicdo financeira
Tais empresas deverdo atestar o mesmo tipo de exigéncia | devidamente qualificada.

referenciada para as instituicdes ou entidades financeiras,
assinando os referidos documentos declaratérios contidos no
Anexo 2 do Edital. Solicitamos tal extensao por entender que
tal exigéncia, ndo raro, (i) gera pouca ou nenhuma seguranga
para o leildao, dado que a carta ndo gera nenhum compromisso
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ou obrigacdo as instituicdes que as emitem; (ii) ndo seria
possivel ou desejavel a alteracdo dos termos desta carta; (iii)
imputa aos licitantes uma obrigacdo pecuniaria para sua
emissao incompativel com a geracao de valor para licitagdo; (iv)
ndo raro, sao imputadas obriga¢Ges adicionais diversas ao
solicitante da carta, por estas instituicdes, como condicdo
precedente para sua obtencdo (ex.: preferéncia para
estruturacdo financeira do projeto; preferéncia para realizacdo
de empréstimo ponte; contratacdo de carta fianca; dentre
outras). Assim sendo, se a inten¢do da Administracgdo for obter
uma seguranca adicional acerca dos termos da Proposta
Comercial submetida, ndo hd ator mais capacitado para sua
emissdao do que uma empresa de consultoria, experimentada
na estruturacdo de projetos, contratado pelo cliente para
subsidiar a construcdo do Plano de Negdcios e da Proposta
Comercial.

1.3 Edital 114 Sugere-se retirar o prazo minimo de proposta substituindo para | SUGESTAO NAO ACATADA.
prazo fixo de 180 dias de forma que todas as propostas
comerciais sejam entregues sob parametros idénticos. Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que a mesma
nao serd acatada.
1.4 Edital 12.5.1 Considerando que o valor de R$ 5.000,00 representa apenas | SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA
0,3% da Contraprestagdo Madaxima sugere-se a elevagdo do
intervalo minimo para RS 10.000,00 Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que o referido
item serd reavaliado.
1.5 Edital 12.5.3 Sugere-se a revisio do critério estipulado para “serdo | SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA

admitidos lances intermediarios, assim entendidos como
aqueles que sejam de valores superiores ao melhor lance até
entdo ofertado durante a respectiva rodada de lances e
inferiores ao ultimo lance dado pela proponente, observado o
valor do lance minimo previsto na clausula 12.5.1”. A referida

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que o referido
item sera reavaliado.
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alteracdo decorre de dois aspectos principais (I) trazer maior
economia ao Municipio caso ocorra a desclassificacdo /
inabilitacdo do primeiro colocado (llI) otimizar a opgdo do
Municipio pela realizagdo de lances verbais na B3.

1.6

Edital

13.3.2

O edital prevé como um dos requisitos de habilitacdo
econdmico-financeira a “apresentac¢ao do balango patrimonial
do dltimo exercicio social, acompanhado dos termos de
abertura e encerramento do livro didrio, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios”. Por outro lado, a Lei N9.
8.666/93 em seu art. 312 determina que a documentacdo a ser
apresentada para efeitos de habilitacdo econémico-financeira
compreende, dentre outras, a apresentacdo de balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa. Neste sentido, quais serdo os
critérios objetivos que serdo utilizados pelo Municipio de Santa
Luzia/Comissdo Especial de Licitacdo para habilitar ou inabilitar
um licitante baseado neste dispositivo do edital? Existira
alguma analise qualitativa ou quantitativa quanto a boa
situacdo financeira da empresa?

SUGESTAO NAO ACATADA

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que a mesma
ndo serd acatada. O requisito indicado corresponde ao
disposto noinciso |, do art. 31 da Lei n2 8.666/93, que informa
que o balango patrimonial deve ser apresentado na forma da
lei, devendo, portanto, cumprir os requisitos especificos da
legislagdo que regulamenta a apresentagdo de
demonstracdes financeiras do respectivo tipo societdrio.

1.7

Edital

13.34

Sugere-se que seja acrescida a possibilidade de apresentacdo
de contrato de Concessao assinado, podendo esse substituir as
declaracdes e/ou atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado contratantes da execuc¢do do
empreendimento.

SUGESTAO NAO ACATADA.

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que a mesma
ndo serd acatada. A Lei n? 8.666/93 é clara em mencionar que
a comprovacao se faz por meio de atestados.

1.8

Edital

15.4.1

Sugere-se a substituicdo da exigéncia de assinatura da carta
pela mesma instituicdo financeira que assinou a carta prevista
no subitem 11.2, por assinatura da carta por instituicao que
cumpra 0s mesmos requisitos apresentados no subitem 11.2. A
referida solicitagdo baseia-se em dois aspectos (I) a recusa de

SUGESTAO NAO ACATADA

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que a mesma
ndo serd acatada. E pressuposto da exequibilidade dos
valores apresentados pelas proponentes que a mesma
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assinatura da carta com os valores apurados apds a etapa de
lances poderia ensejar execucao da garantia de proposta, sem
gue a concessionaria tenha dado causa a referida situagao (ll)
O interesse publico de conferéncia da exequibilidade dos
valores por instituicdo independente continuaria assegurado
mediante a apresentacdo de carta que atenda aos mesmos
requisitos exigidos para a proposta constante no envelope 02.

metodologia de andlise da proposta inicial seja estendida ao
valor apresentado apds a fase de lances.

1.9 Edital 17.2 Sugere-se que seja incluindo no subitem a possibilidade de | SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA
prorrogacao do prazo por igual periodo mediante justificativa
da Concessionaria e aprovacdo do Poder Concedente, | Agradecemos pela sugestdo e esclarecemos que em atencdo
considerando a gravidade das penalidades em caso de atraso | ao principio dos atos administrativos a decisdo do Poder
no cumprimento do referido prazo. Concedente devera considerar eventual justificativa da
Concessionaria.
1.10 | Edital 17.3 (iii) Sugere-se a alteracdo do valor a ser integralizacdo para RS | SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA
10.000.000,00 considerando que: (I) o valor estimado do
contrato é de RS 300.000.000,00, sendo o valor de RS | Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que o item serd
333.000,00 incompativel com os investimentos necessarios no | revisto.
projeto (Il) Somente a titulo de despesas de constitui¢do da SPE
estdo previstos RS 2.253.347,83, valor este quase sete vezes
superior ao valor previsto de integralizacgdo (l11) O percentual de
integralizacdo de apenas 0,11% do valor estimado do contrato
encontra-se fora dos parametros de projetos do segmento.
1.11 |[Anexo 1 -|37.29 Conforme item 27.2.9 do Contrato, observamos que a eventual | SUGESTAO NAO ACATADA.
Minuta de poda de vegetacdo que interfira na lluminagcdo Publica esta
Contrato atribuida & Concessiondria. Como a Prefeitura pretende tratar | A execugdo do servico de poda de vegetagdo arbdrea sera

este tema perante eventuais questionamentos quanto a
destinacdo de recursos da contribuicdo para iluminacgdo publica
para o servico de poda da cidade?

feita apenas nos locais onde seja identificado interferéncia
com iluminagcdo publica com base nos procedimentos
expressos no ANEXO 7 e no Plano de Poda de Arvores descrito
no ANEXO 5, mediante aprovac¢dao prévia do poder
concedente, sendo, portanto, atividade de manutengdo da
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qualidade do servigo de iluminagdo publica conforme prevé a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no
artigo 149-A.

1.12

Anexo
Minuta
Contrato

1

de

76.1

Sugere-se a retirada da fixacdo do valor de cobertura de
garantia de execucdo (RS 15MM) considerando a definigdo que
o valor de garantia de execugdo correspondera a 5% do valor
do contrato que, por sua vez, sera definido com base na soma
das contraprestacdes maximas conforme Proposta Comercial a
ser apresentada na futura licitagao.

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que o item sera
revisto.

1.13

Anexo
Minuta
Contrato

1

de

124

Considerando que o item 124 prevé que os gastos resultantes
de defeitos ocultos em bens vinculados transferidos a
Concessionadria sao riscos assumidos pela Concessionaria e que
a referida responsabilidade pode onerar de forma
desnecessdria a proposta comercial das empresas licitantes,
sugere-se que seja incluida clausula no Capitulo Il da Minuta de
Contrato estipulando o prazo de 90 dias para manifestacdo da
Concessiondria acerca dos defeitos relacionados aos bens
vinculados. Neste sentido, o Poder Concedente passa a ser
responsavel pelos gastos decorrentes dos defeitos
identificados no prazo de 90 dias o que permite a adequada
alocacdo do risco relativo aos BENS VINCULADOS e,
consequentemente, tendéncia de reducdo dos valores das
Propostas Comerciais.

SUGESTAO NAO ACATADA

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que a mesma
ndo serd acatada. A assuncdo deste risco pela
CONCESSIONARIA faz parte do objeto do CONTRATO, de
forma que a remuneragdo da CONCESSIONARIA considera
este risco.

1.14

Anexo
Minuta
Contrato

1

de

143.7

Sugere-se a substituicdo da responsabilidade pela escolha da
forma de implementacdo da recomposicdo do equilibrio
econOmico-financeiro do Contrato do “Poder Concedente”
para “as Partes”. A referida alteracdo se faz necessaria pelo fato
da Concessionaria sofrer grande impacto desta decisdo e
possuir responsabilidades e atividades operacionais a serem
adimplidas a depender da modalidade adotada.

SUGESTAO NAO ACATADA.

Agradecemos o envio da sugestdo. No entanto, informamos
gue a escolha é uma prerrogativa do poder concedente.
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1.15 | Anexo 9|6 Sugere-se que nos casos de incompatibilidade entre a | SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.
Classificacdo metodologia fixada no referido Anexo e as caracteristicas do
das Vias logradouro in loco, a definicdo das novas classes de iluminagdo | Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que o item sera
se dé a partir da instauracdo da Comissdo Técnica, instancia | revisto.
competente para deliberacdo de aspectos de tal natureza.
1.16 | Anexo 10 - |2 Observa-se que a meta de eficiéncia para fins do BCE é superior | SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.
Mecanismo de a meta de eficiéncia descrita no Caderno de Encargos.
Pagamento Gostariamos de confirmar se a meta de eficiéncia para fins do | Esclarecemos que o texto sera revisto com objetivo de nao
BCE é 54% ou 48,78% conforme descrito no caderno de | gerar equivocos na interpretacdo. O direito a utilizacdo do
encargos no item 3.2. Sugere-se ainda que seja melhor | BCE somente ocorrerda se a CONCESSIONARIA atingir nivel
especificado o percentual no item 2 do Anexo10. acima da meta de eficientizagdo para cumprimento de marco.
1.17 | Anexo 10 - |4 Sugere-se que seja melhor especificada a redacdo para | SUGESTAO ACATADA.
Mecanismo de hipotese do valor de BCE ser negativo para: “Na hipdtese do
Pagamento valor de BCE ser negativo no periodo, a CONCESSIONARIA n3o | Agradecemos o envio da sugestdo o item sera revisto.
fara jus ao recebimento de qualquer valor a titulo de BONUS
SOBRE A CONTA DE ENERGIA no respectivo periodo apurado.”
2  FIALHO SALLES - FIALHO, CANABRAVA, ANDRADE, SALLES ADVOGADOS
Ne DOCUMENTO ITEM ESCLARECIMENTO SOLICITADO Resposta
2.1 Edital Item Considerando: SUGESTAO NAO ACATADA.
13.3.2

(a) que a "GARANTIA DE PROPOSTA" sera objeto de analise e
julgamento em etapa distinta da fase de habilitagdo, sendo
exigida a sua apresenta¢do em envelope apartado das demais
exigéncias de habilitagdo técnica, juridica, fiscal e econémico-
financeira;

Agradecemos pela sugestdo. No entanto, as exigéncias de
habilitagdo financeira decorreram da andlise de
potencialidade do mercado em face das caracteristicas
técnicas e econdmicas do objeto da concessao.
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(b) que o item 13.3.2 do Edital se limita a exigir, a titulo de
requisito de qualificacdo econémico-financeira, a apresentacao
de certiddo negativa de faléncia e recuperacao judicial e a
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracGes
contabeis referentes ao ultimo exercicio social, sem, contudo,
especificar qual a finalidade da apresentacdo do balanco e
demonstracdes contabeis, ja que ndo hd qualquer exigéncia ou
parametro econdbmico-financeiro a ser objeto de andlise a
partir dos balancos e demonstracées dos licitantes;

(c) que a exigéncia de apresentacdo de balangco e
demonstracdes contabeis possui o conddo de permitir a
demonstracdo do atendimento a determinado patrimbnio
liguido minimo ou indices contdbeis minimos/maximos,
tornando-se absolutamente inécua se puder ser atendida com
a simples apresentacdo da documentacdo, sem que haja
qualguer exame acerca da boa salde financeira do licitante a
partir de tal documentagdo, como ocorre no caso concreto;

(d) que, no cenario atual, o contetdo do balanco patrimonial e
respectivas demonstragdes sera irrelevante, bastando a sua
exibicdo pelos licitantes para que estes sejam habilitados no
tocante a qualificagdo econdmico-financeira;

(e) que, na pratica, o Edital permite a habilitagdo econémico-
financeira de toda e qualquer empresa que ndo estiver em
recuperacgao judicial ou cuja faléncia ndo tenha sido declarada
judicialmente, bastando, para tanto, que as empresas
apresentem seus balangos e demonstra¢Ges, que poderdo




Jgse. PREFEITURA
~J5._ SANTALUZIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

conter resultados financeiramente ruins, sem qualquer
consequéncia pratica para o certame;

(f) que o sucesso de empreendimentos desta natureza
depende da efetiva capacidade de investimento dos
proponentes/licitantes, capacidade esta que consiste
justamente na razao primeira da realizacdo de qualquer
licitacdo de parceria publico-privada;

(g) que é de conhecimento notdrio o fato de que as instituicGes
financeiras que atuam no pais ndo concedem financiamentos
tendo como garantia apenas e tdo somente a perspectiva do
"step in", ou os recebiveis do projeto em si, sendo
absolutamente indispensavel que as licitantes (futuras
acionistas da SPE) tenham efetiva capacidade econémica para

conceder garantias corporativas; e

(h) por fim, que o Tribunal de Contas da Unido admite a
exigéncia cumulativa de garantia de proposta e patriménio
liguido em licitagcdes de desestatiza¢do, desde que a garantia
de proposta seja exigida e analisada em etapa distinta da fase
de habilitacdo, como tem ocorrido na maioria dos leildes na
area de infraestrutura (na mesma linha, vide igualmente o
Acérdao 2629/2007 - Plenario):

"Nos termos do art. 31, inciso lll, da Lei 8.666/1993, a garantia
da proposta apresentada pelos licitantes deve estar limitada a
1% do valor estimado do  objeto da contratagdo. Conforme
estabelecido no item 7.1 do Edital, a garantia da proposta foi
fixada no patamar de 0,86% do valor estimado para o contrato
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(RS 6.928.359.033,92, segundo item 1.3 do Edital),
encontrando-se, portanto, de acordo com a disposicdo legal.
Registre-se que a garantia da proposta fez parte de fase
anterior ao leildio (Volume 1 de apresentacdo da
documentagdo), conforme itens 6 e 7 do Edital 001/2011 BR
101/ES/BA (peca 52), sendo, em outras palavras, condicionante
para que a proponente participasse do leildo e ndo caracterizou
restricdo ao carater competitivo a licitagdo. (...)

Frise-se que a garantia de proposta foi exigida da proponente
para participacdo do leildo (...). Ndo consta do Edital 001/2011
BR 101/ES/BA a exigéncia de qualquer espécie de garantia
como requisito para habilitagdo econdmico-financeira, esta
comprovada mediante patrimonio liquido minimo no valor de
RS 100 milhdes. Conclui-se, portanto, que a exigéncia de
patrimonio liquido minimo para habilitagdo economico-
financeira da proponente ndo caracteriza cumulatividade e
estd em consonancia com o disposto no art. 31, § 29, da Lei
8.666/1993" (Acérddo 2573/2012 - Plenario)

Sugerimos que seja incluida exigéncia de patriménio liquido
minimo, como requisito de habilitacdo econémico-financeira,
em patamar compativel com o limite legal (10% do valor
estimado do objeto) e o vulto do empreendimento, sem
prejuizo da manuten¢do da exigéncia de apresentagdo de
garantia de proposta, a ser apresentada em envelope distinto
e julgada em fase apartada.

Segue sugestdo de redagao:
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"13.3.2. Para HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(...)

(iv) Comprovacao de patrimonio liquido minimo em valor
correspondente a 10% do valor estimado do objeto licitado,
acrescido de 30% no caso de participacdo em consércio."

2.2

Edital

Item
13.3.4.2

Considerando:

que a alinea (a) do item 13.3.4.2 do Edital refere-se a
apresentacdo de documentos atinentes a qualificacdo técnico-
profissional;

13.3.4.2 do Edital dizem respeito as comprovacdes de
gualificacOes técnico-operacionais;

que a submissdo dos subitens (iii), (iii.i) e (iii.ii) a alinea (a) do
item 13.3.4.2 compromete a clareza e objetividade das
exigéncias de habilitacdo técnica, ao passo que estes subitens
tratam de exigéncias técnico-operacionais e a alinea (a) de
exigéncias técnico-profissional; e

gue a auséncia de regulamentacdo de forma clara e objetiva de
exigéncias que devem ser cumpridas pelos licitantes impede o
julgamento objetivo das propostas (contrariando o disposto
nos termos dos artigos 32 e 44 da Lei Federal n. 8.666/1993),
criando um cendrio de inseguranga juridica e que pode
prejudicar a sele¢do da proposta mais vantajosa.

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.

Agradecemos o envio da sugestdo e informamos que o item
serd revisto.
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Sugere-se, para clareza geral, a alteragdo do Edital para que as
exigéncias de qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional figuem em alineas distintas. Para tanto, o subitem
(iii) deve ser convertido em uma nova alinea, de modo que os

2.3

Edital

Item
13.3.4.2

(a) (iii.i)

Considerando:

que o subitem (iii.i) da alinea (a) do item 13.3.4.2 do Edital exige
a apresentacdo de atestado de “operacdo e manutencdo
preventiva e corretiva de no minimo 11.000 (onze mil) pontos
de iluminagdo em vias publicas”;

gue a redacdo deste item ndo deixa claro se as licitantes devem
comprovar servicos de operacdo e manutencao preventiva ou
corretiva de, no minimo, 11.000 (onze mil) pontos de
iluminacdo publica ou a prestacdo destes servicos em um
Parque de lluminagdo Publica que tenha, no minimo, 11.000
(onze mil) pontos de iluminacao;

que a redagdo atual permite, por exemplo, que uma empresa
que tenha realizado duas manutencbes em cada ponto de
iluminacdo de um parque de iluminagdo publica com 5.500
(cinco mil e quinhentos) pontos, alegue que possui experiéncia
na manutenc¢ado de 11.000 pontos, mesmo tendo operado um
parque de iluminagdo publica com apenas 5.500 (cinco mil e
quinhentos) pontos de iluminacgao;

que, em outras palavras, a atual redagdo irda permitir a
apresentacdo de atestado de pontos manutenidos,

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.

Agradecemos o envio da sugestdo e informamos que o item
serd revisto.
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independentemente do tamanho do parque de iluminagdo
publica operado pela licitante.

Pelo exposto, sugere-se que o subitem (iii.i) da alinea (a) do
item 13.3.4.2 seja alterada para passar a conter previsdo de
operacdo e manutencao de um parque de iluminacdo publica
com no minimo 11.000 (onze mil) pontos.

Segue sugestdo de redacao:
“iii.i. operagdo e manutengdo preventiva e corretiva de um

parque de iluminacgdo publica com no minimo 11.000 (onze mil)
pontos de iluminacdo em vias publicas.”

2.4

Edital

Item

13.3.4.2

(iii)

(iii.i)

Considerando:

gue o Edital ndo possui regra acerca da apuracao do
quantitativo de pontos dos atestados de capacidade técnico-
13.3.4.2, na hipdtese de a proponente apresentar atestado(s)
de empreendimento(s) no(s) qual(is) tenha atuado como
consorciada e acionista;

porém, que para o atestado de investimento (item 13.3.4.2 (b))
o Edital estabelece que o valor constante do atestado sera
apurado na proporgdo da participacdao da proponente, na
hipdtese de o atestado se referir a empreendimento do qual a
proponente tenha atuado como consorciada ou acionista (item
13.3.4.2 (b) (ii));

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.

Agradecemos o envio da sugestdo e informamos que o item
sera revisto.
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qgue nado faz sentido admitir que o licitante que detenha, por
exemplo, 1% (um por cento) das acbes de determinada
concessiondria ou empresa possa aproveitar a totalidade da
sua experiéncia técnica, considerados os seus elementos
qualitativos e quantitativos; e

gue o Tribunal de Contas da Unido jd consolidou o
entendimento de que o aproveitamento da experiéncia técnica
adquirida em consdrcios, a partir de uma .conjuncdo de
esforcos de distintas empresas, deve ser aproveitado pelas
empresas consorciadas na propor¢do das respectivas
participacdes: "Pelo principio da razoabilidade, segundo o qual
os meios devem estar adequados aos fins almejados, apenas a
aceitacao proporcional de atestados de empresas consorciadas
permite a Administracdo selecionar licitantes efetivamente
qualificadas para a licitacdo, sendo essa a finalidade da fase de
habilitacdo e da apresentacdo dos atestados.” (Acérdao
2.299/2007 - Plenario)

Sugere-se, a exemplo da regra prevista para o atestado de
investimento, que seja incluida regra no Edital para que, para
fins de apuracdo do quantitativo dos pontos de iluminacdo
publica constantes nos atestados de capacidade técnico-
aplicada a regra da proporcionalidade, caso o(s) atestado(s) se
refira(lm) a empreendimento no qual a proponente tenha
atuado como consorciada ou acionista.

Neste particular, segue sugestado de redacgdo:

“13.3.4.2.[...]
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de comprovacdo de empreendimento(s) no(s) qual(is) tenha
atuado como CONSORCIADA ou acionista, sera observada a
proporgdo da participacdo da

PROPONENTE no respectivo CONSORCIO ou sociedade,
aplicando-se essa proporcdo sobre o total do(s) numero de
pontos de iluminagdo publica constante do(s) documento(s) de
comprovagao.”

2.5

Edital

Item
13.34

Incluir
exigéncia
de
telegesta
o

Considerando:

(a) que o item 3.2 (iv) do caderno de encargos (Anexo 5)
determina a instalacdo de telegestdo nas vias V1, V2 e V3 e nos
bens culturais que receberdo iluminacdo de destaque;

(b) que de acordo com o item 5 do Relatério de Engenharia a
implantacdo de telegestdo nos pontos indicados acimas
correspondera aproximadamente 18% (dezoito por cento) da
rede de iluminagdo publica do municipio;

(c) que o Diagndstico Técnico da Rede de IP revela que o parque
de iluminagdo publica do Municipio de Santa Luzia possui
22.386 (vinte e dois mil trezentos e oitenta e seis) pontos de
iluminacgdo publica.

(d) que o servigo de instalacdo e operagdo de sistema de
telegestdo de iluminacdo publica corresponde parcela de
relevancia do objeto da PPP, com valores bastantes

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.

Agradecemos o envio da sugestdo e informamos que o item
serd revisto.
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significativos tanto para investimento em instalagdo quanto
para operagao;

(e) que o servico de telegestdo é tao significativo no ambito da
PPP de forma que o Sistema de Mensuracdo de Desempenho
(Anexo 8) define indicador especifico para avaliar a
disponibilidade do sistema de telegestdo a ser implantado;

(f) que a implantagdo do sistema de telegestdo é requisito para
cumprimento do 22 marco da concessdo, que devera ser
cumprido em apenas 240 (duzentos e quarenta) dias contados
do inicio da Fase Il;

(g) que os sistemas de telegestdo em servicos de iluminacdo
publica tem se difundido nos ultimos anos tanto no Brasil como
no exterior. No territério nacional citam-se como experiéncias
relevantes os cases da PPP de IP de Belo Horizonte e dos
Municipio de Aracruz/ES e Maua/SP. Além disto, cita-se os
tuneis dos Municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, os Campus
da Universidade de Sado Paulo (USP) nas cidades de Sao Paulo,
Ribeirdo Preto e Sdo Carlos e, ainda, de vias dos Municipios de
Santo André/SP e Sdo Bernardo do Campo/SP;

(h) que o edital permite a participacdo de empresas em
consércio, sendo que os requisitos de qualificagdo técnica
(como expertise em telegestdo) poderdo ser comprovados por
qualguer uma das empresas consorciadas;

(i) que o item 13.3.4.7 do edital permite a apresentagdo dos
comprovantes de capacidade técnica em nome de afiliadas;
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(j) que o setor de iluminagdo publica, a exemplo de outros
setores de servigos concedidos a particulares, possui como
pratica a constituicdo de Sociedades de Propdsito Especifico
(SPEs) para a operagdo da concessdo e estruturagdo do
financiamento do projeto, tal como previsto no art. 20 da Lei
Federal n. 8.987/95.

Sugere-se que seja incluido como requisito de habilitacdo
técnico-operacional a comprovacdo de experiéncia na
instalacdo e operacao de sistema de telegestao de iluminacao
publica de no minimo 1.800 (um mil e oitocentos) pontos.

Neste particular, segue sugestao de cldusula a este respeito:

“13.3.4.2.1[...]

sistema telegestdo de iluminagdo publica com no minimo 1.800
(um mil e oitocentos) pontos instalados em vias e/ou
logradouros publicos.”

2.6

Edital

Item
13.3.4.2

(b)

Considerando:

(a) gue a alinea (b) do item 13.3.4.2 do Edital exige como
requisito de habilitacdo técnica:

“atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que comprove(m) ja ter a PROPONENTE se
responsabilizado pela realizacdo de investimentos na

SUGESTAO NAO ACATADA.

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que a mesma
ndo serd acatada. A exigéncia de atestados somente em
empreendimentos em infraestrutura restringe a
concorréncia.
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modalidade Project ou corporate finance, de no minimo RS
58.300.000,00 (cinquenta e oito milhGes e trezentos mil reais)
com recursos préprios ou de terceiros e retorno de longo prazo
(assim considerado o prazo minimo de 05 anos), observadas as
seguintes condicbes:

i. serd considerado como valor de investimento o montante de
recursos aplicado pela PROPONENTE na construcdo, instalacao,
reforma, ampliacdo ou modernizacdo da infraestrutura
relacionada ao empreendimento atestado;”

(b) gque a exigéncia desta comprovacdo objetiva a
demonstracdo de capacidade da PROPONETE em obter
financiamento nas modalidades Project ou Corporate Finance
para investimento em projeto de infraestrutura;

(c) gue o desembolso para compra de materiais e
realizacdo de obras em regime de empreitada ou equivalente,
que estabeleca a remuneracdo do contratado em razdo de
medicdo de atividades contratuais ou em razao de avanco do
empreendimento nao demonstra a capacidade do PROPONETE
de obter financiamento para investimento em projeto de
infraestrutura nas modalidades Project ou Corporate Finance;

(d) que os principais projetos de PPP de IP do Brasil ndo
admitiram contrato de empreitada para comprovagao da
capacidade de investimento, cita-se, a titulo meramente
exemplificativo, os projetos de PPP de IP dos Municipios de
Belo Horizonte (contrato assinado e em andamento), Teresina
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e Porto Alegre (ambos em licitagdo e estruturados pelo BNDES);
e

(e) gue a auséncia de regulamentacdo, de forma clara e
objetiva, de exigéncias que devem ser cumpridas pelos
licitantes, impede o julgamento objetivo das propostas
(contrariando os termos dos artigos 32 e 44 da Lei Federal n.
8.666/1993) e cria um cenario de inseguranca juridica, que
pode prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa e
restringir a competitividade do certame.

Sugere-se que nos subitens da alinea “b” do item 13.3.4.2 do
Edital seja: (i) expressamente vedado a utilizagdo de
documentos referentes a contratos de empreitada ou
equivalentes para comprovacdo da capacidade de
investimento; e (ii) explicitado que serd admitido apenas
documentos relativos a empreendimentos de grande porte em
infraestrutura.

Segue sugestao de redacgao:

“(i) Ndo sera considerado investimento o desembolso
realizado na condi¢do de contratado em regime de empreitada
ou equivalente, ainda que para fornecimento de materiais e
realizacdo de obras.

(ii) Serdo aceitos apenas os documentos relativos aos
empreendimentos de infraestrutura de obras publicas
contratadas em regime de parceria publico-privada ou
concessdo, destinadas a viabilizar o desenvolvimento
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socioeconOmico e social brasileiro, em especial nos segmentos:
ferroviario, rodovidrio, energia, portuario, aeroportuario,
telecomunicacdo, hospitalar, saneamento bdasico e iluminagdo
publica.”

2.7

Edital

Item
13.3.4.2
(b

Considerando:

(a) gue a alinea (b) do item 13.3.4.2 do Edital exige como
requisito de habilitacdo técnica:

“atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que comprove(m) ja ter a PROPONENTE se
responsabilizado pela realizacdo de investimentos na
modalidade Project ou corporate finance, de no minimo RS
58.300.000,00 (cinquenta e oito milhGes e trezentos mil reais)
com recursos proprios ou de terceiros e retorno de longo prazo
(assim considerado o prazo minimo de 05 anos), observadas as
seguintes condi¢Oes:

(b) que o Edital ndo possui regra expressa acerca da atualizacdo
do valor do atestado desde a época de sua emissao até a data
de publicacdo da licitacdo;

(c) que, de acordo com entendimento consolidado pelo STF e
STJ, a atualizacdo do valor dos contratos independe de previsdo
contratual, o que se aplica, por analogia, aos valores dos
investimentos constantes nos documentos exigidos para
cumprimento da alinea (b) do item 13.3.4.2 do Edital acima
transcrita:

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.

Agradecemos o envio da sugestdo e informamos que o item
serd revisto.
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“PAGAMENTO DE DEBITO COM ATRASO. INCIDENCIA DA
CORRECAO MONETARIA INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO
CONTRATUAL.

1. O pagamento de débito com atraso, pelo Poder Publico, esta
sujeito a incidéncia da corregao monetaria,
independentemente de previsao contratual, UMA VEZ QUE ELA
NAO CONSTITUI ACRESCIMO AO PRINCIPAL, MAS APENAS A
RECOMPOSICAO DO VALOR DA MOEDA, corroido pela inflacdo
(Cddigo Civil antigo, art. 1.056). Precedentes desta Corte, do
STJ e do STF.

2. Apelacdo a que se da provimento.”

(TRF 12 REGIAO APELACAO CIVEL N2 1999.01.00.072773-9/DF
Processo na Origem: 9400084846)

(d) que os principais projetos de PPP de IP do Brasil admitiram
a atualiza¢do dos valores de investimento pelo IPCA, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; cita-
se, a titulo meramente exemplificativo, os projetos de PPP de
IP dos Municipios de Belo Horizonte (contrato assinado e em
andamento), Teresina e Porto Alegre (ambos em licitacdo e
estruturados pelo BNDES);

(e) que a previsdao no Edital de um indice especifico para
atualizacdo do valor do investimento descrito no(s)
documento(s) de comprovacgdo(Ges) de investimento é medida
gue visa a isonomia, ao passo que ird uniformizar a atualizagdo
dos atestados de todas as proponentes por um mesmo indice;

Sugere-se, entdo, inclusdo do seguinte subitem na alinea (b) do
item 13.3.4.2 do Edital:
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“12.3.4.2

[...]

b)

[...]

iiii. Os valores descritos nos documentos de comprovacao
deste item serdo atualizados, a partir da data de referéncia de
realizacdo do investimento, até a data de publicacdo deste
EDITAL, pelo IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE ou, na falta deste, por outro
indice oficial de inflagdo.”

2.8

Contrato
(Anexo 1)

Caderno
Encargos
(Anexo 5)

de

Contrato
(Anexo 1)

Item
37.2.18

Caderno
de
Encargos
(Anexo 5)

Item 9.1

" ”

CcC

Considerando:

(a) que o Plano de Investimentos e Operacbes nao integra o
Edital e Contrato de maneira vinculativa;

(b) que o item 5.8 do Plano de Investimentos e Operagdes, em
especial a Tabela 25, considerou reinvestimento com
substituicdo de 100% (cem por cento) das lumindrias do parque
de iluminagdo publica no ano 12 da concessao;

(c) que as minutas de Contrato (Anexo 1) e Caderno de
Encargos (Anexo 5) possuem apenas previsdo genérica no
sentido de que a Concessionaria devera ao longa da concessao
promover as substituicGes e reinvestimentos que se fizerem
necessarios; sem, contudo, "cravar" como obrigatdria a
segunda onda de investimentos (reinvestimento) (ver item
37.2.18 do Contrato e item 9.1 “cc” do Caderno de Encargos);

SUGESTAO NAO ACATADA.

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que a mesma
ndo serd acatada. A CONCESSIONARIA deverd manter os
PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA em condicoes
operacionais e em consondncia aos  requisitos
luminotécnicos, iluminancia média e fator de uniformidade,
exigidos na se¢do 4 do ANEXO 8 — SISTEMA DE MENSURACAO
DE DESEMPENHO, sendo a CONCESSIONARIA passivel de
penalizacdo a partir de multas contratuais significativas no
tocante a recorréncia de desempenho insuficiente, conforme
a cldusula 47 do CONTRATO. N3&3o obstante, a
CONCESSIONARIA devera comprovar vida Gtil remanescente
média das LUMINARIAS de, no minimo, 36 meses contados a
partir da data prevista do advento do termo contratual,
conforme previsto em CONTRATO e no ANEXO 5 — CADERNO
DE ENCARGOS.
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(d) que a auséncia de previsdao expressa no Contrato e Caderno
de Encargos quanto a obrigatoriedade de se substituir 100%
(cem por cento) das lumindrias no 22 ciclo de investimento (ano
12), enseja risco de alguma proponente interpretar que o 29
ciclo € meramente indicativo/sugestivo, mas ndo obrigatdrio,
levando a elaboracao de propostas que nao atendam aos dois
ciclos, portanto, na contramao ao interesse publico;

(e) que o segundo ciclo de troca das lumindarias possui impacto
relevante no Capex do projeto e nos planos de negdcios das
proponentes.

(f) que é intrinseco a contratacdo de uma PPP, que a
concessiondria acompanhe a evolucdo tecnolégica dos
insumos (luminarias, conectores, relés, etc...) a serem
utilizados ao longo da concessao, com o propdsito de manter o
parque de iluminacdo publica atualizado e com elevado grau de
qualidade dos servigcos colocadas a disposicdo dos usuarios; e

(g8) que os fabricantes estabelecem prazos de validade
insuficientes para assegurar o funcionamento das luminarias
atualmente existentes no mercado durante toda a vigéncia da
concessao.

Sugere-se que seja expressamente previsto no Contrato e
Caderno de Encargos a obrigatoriedade dos dois ciclos de
investimentos, sendo obrigatéria a troca de 100% das
luminarias do parque de iluminagdo publica nos dois ciclos (12
ciclo-ano 1 | 29ciclo ano 12).
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Sugere-se ainda que haja previsao expressa da possibilidade de
se utilizar tecnologia equivalente ou superior ao LED no 22 ciclo
de investimento (anos 12).

2.9

Contrato
(Anexo 1)

Item
174.2.3

Considerando:

que a Lei federal n. 13.129/2015 previu expressamente a
possibilidade de a Administracdo Publica prever em contratos
administrativos a utilizacdo de arbitragem para a resolucdo de
conflitos referentes a direitos disponiveis;

gue a minuta de Contrato previu, na clausula 174.2.3, a
submissao dos conflitos envolvendo o Contrato entre a SPE e o
Municipio a arbitragem;

que o item 174.2.3 da minuta de Contrato (Anexo 1) ndo
especifica a camara de arbitragem para a resolucdo de
controvérsias entre as partes;

que a clausula 174.2.3, estabelece que a instituicdo arbitral
serd designada de comum acordo entre as partes, sendo,
portanto, uma cldusula “vazia”;

que cldusulas de arbitragem “vazias” podem inviabilizar a
utilizacdo do procedimento arbitral, tendo em vista a
possibilidade de as partes contratantes ndo chegarem a um
consenso para a definicdo da camara arbitral a ser utilizada,
bem como quanto a outros procedimentos necessdrios e
inerentes a prépria arbitragem;

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA

Agradecemos pela sugestao e comunicamos que o item sera
revisto.
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que a cladusulas de arbitragem “vazias” pode implicar até
mesmo necessidade de ac¢do judicial especifica com o objetivo
de o Poder Judicidrio determinar a Camara Arbitral a ser
responsavel pela solugdo da controvérsia, prejudicando a
propria finalidade da previsdo de compromisso arbitral, que
consiste na viabilizagdo de solugdao mais agil para eventuais
conflitos

gue os valores e custos necessdrios para a conducdo de
arbitragem variam consideravelmente a depender da Camara
Arbitral escolhida pelas partes;

gue a indicacdo de uma Camara que pratique valores muito
altos para a conducdo e conclusdo do procedimento arbitral
pode, inclusive, desincentivar as partes a adotarem o
procedimento arbitral para a solugdo de controvérsias;

que o edital e contrato devem prever todos os custos
decorrentes da assinatura do contrato licitado, de modo que as
licitantes possam formular de forma mais adequada suas
propostas na licitacdo, permitindo o julgamento objetivo por
parte da Administragdo Publica, em conformidade com as
disposicBes dos artigos 44 e 45 da Lei Federal n. 8.666/1993;

Sugere-se que seja previsto de forma clara e objetiva na minuta
de Contrato (Anexo 1), previamente a abertura do certame, a
Camara Arbitral a ser utilizada para as solugdes de eventuais
conflitos contratuais.
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Considerando o0s custos envolvidos na conducdo dos
procedimentos arbitrais e de forma a garantir a selecdo de
propostas mais vantajosas, sugere-se que seja indicada uma
Camara amplamente utilizada no mercado nacional, com
parametros e valores adequados a realidade das empresas
licitantes (ex.: Centro de Arbitragem da Camara de Comércio
Brasil Canada - CAMARB).

2.10

Diretrizes para
elaboracdo do
Cadastro
(Anexo 4)

Item 2
(Diretrize
3 para
realizacdo
do
cadastro
da rede
municipal
de
iluminaca
o publica)

Considerando:

gue a Concessionaria ira assumir a responsabilidade integral
pela elaboracdo, a conservacdo e atualizacdo do CADASTRO
durante toda a vigéncia do CONTRATO;

gue sdo muitas as informacdes solicitadas de cada ponto de luz
gue devem, minimamente, constar no CADASTRO da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA;

que algumas destas informacbes sdo redundantes. Por
exemplo, no item localizacdo é totalmente desnecessario exigir
bairro, regido, logradouro e cédigo do logradouro, ja que esta
se exigindo a posicdo georreferenciada do ponto, que supre
todas as demais informacgGes. Pelo mesmo motivo apresenta-
se desnecessaria a exigéncias dos itens “Caracterizacdo da via”
e sua natureza no tdpico informacgdes gerais.

que varias das informagdes do CADASTRO solicitadas nao sdo
relevantes para adequagdo do parque de iluminagdo publica as
normas técnicas e nem para averiguacdao de sua efetiva
moderniza¢do pelo Poder Concedente.

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.

Agradecemos o envio da contribuicdo e comunicamos que as
informagdes para realizagdo do CADASTRO DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINAGCAO PUBLICA serdo avaliadas de
modo a segurar informacbes mandatdrias, evitar
redundancias e melhor esclarecer as informacdes nele
constantes.
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por exemplo, que o subitem “Comando e Energia” exige
informacGes de ativos que sequer sdo do municipio e
pertencem a distribuidora de energia elétrica, citando-se como
exemplo a rede elétrica de alimentacao.

gue algumas informacgodes solicitadas requerem que o agente
de campo suba no poste para colher a informacao, podendo
serem citados os seguintes exemplos: tipo e modelo do reator,
ajuste angular da inclinacdo da lumindria, fabricante e modelo
do relé fotoeletrénico, tipo de protecdo, tipo de circuito e
poténcia do transformador;

gue a exigéncia de dados para o CADASTRO que dependem da
“subida” do agente de campo nos postes torna impossivel a
entrega do cadastro de iluminagdo publica no prazo estipulado,
onerando de forma excessiva (e desnecessaria) as propostas de
precos formuladas pelas Proponentes; e

que a qualidade dos servigos prestados pela Concessiondria no
tocante ao CADASTRO serdo avaliados por indicador de
desempenho especifico, o 1QD (Indicador de Qualidade de
Dados dos ativos de iluminagdo Publica), interferindo
diretamente na remunerac¢do da Concessionaria.

Sugere-se altera¢do do Anexo 4 para que os itens do CADASTRO
se limitem aos itens realmente relevantes (sem redundancias),
sem que sejam aplicados esforgos excessivos, onerosos e
desnecessarios pela  Concessiondria na elaboracdo,
conservagao e atualizacdo do CADASTRO.
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Para tanto, segue sugestdo de redagdo para os itens do
CADASTRO:

“2 DIRETRIZES PARA REALIZACAO DO CADASTRO DA REDE
MUNICIPAL DE ILUMINAGCAO PUBLICA

[...]

O CADASTRO deverd conter, para cada PONTO DE ILUMINACAO
PUBLICA, pelo menos as seguintes informacdes:

1. Localizagao
i. Posicdo georreferenciada (latitude, longitude)

2. Luminaria

i. Tipo de luminaria

ii. Quantidade de lumindrias

iii. Tipo de Fonte Luminosa

iv. Poténcia da Fonte Luminosa

v. Quantidade de Fontes Luminosas

vi. Poténcia Total das Fontes Luminosas

3. Informacdes gerais
i. Nomero da Unidade
ii. Classe de lluminagdo (V1, V2, V3, V4 e V5 ou P1, P2, P3 e P4)

4. Poste e Brago

i. Tipo de poste

ii. Altura do poste

iii. Tipo de brago

iv. Projecdo do brago

v. Altura de instalag¢do da luminaria
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5. Energia
i. Tipo de Alimentacdo (aéreo ou subterraneo)”

2.11

Caderno
Encargos
(Anexo 5)

de

Item 4.2.5

Considerando:

que o objeto da PPP consiste na concessao administrativa dos
servigos de iluminagao publica no Municipio de Santa Luzia,
incluindo a  implantacdo, instalacdo, recuperacao,
modernizacao, eficientizacao, expansao, operagao,
manutencdo e melhoramento da rede municipal de iluminacao
publica;

porém, que o item 4.2.5 do Anexo 5 (Caderno de Encargos)
estabelece que a Concessionaria deverd elaborar o Plano de
Revitalizagdo da lluminagdo Publica da Avenida Brasilia (PRI) e
executar os servicos nele indicados, que consistem
minimamente: na “adequacdo da iluminacdo viaria e pedonal
em postes localizados nos passeios, a remocdo dos postes
localizados no canteiro central, além do enterramento de todas
as estruturas de distribuicdo de energia elétrica e de
telecomunicacGes instaladas de forma aérea deverd
contemplar”

que a titularidade dos servicos de distribuicdo de energia
elétrica e de telecomunicagdes ndo pertencem ao Municipio,
sendo, portanto, juridicamente impossivel serem concedidos
por este ente federado;

que o “enterramento de todas as estruturas de distribui¢ao de
energia elétrica e de telecomunicag¢des” ndo se enquadra como

SUGESTAO NAO ACATADA.

Em decisdodo STF no Recurso Extraordindrio 666404 foi
fixada tese de que "E constitucional a aplicacdo dos recursos
arrecadados por meio de contribuicdo para o custeio da
iluminacado publica na expansao e aprimoramento da rede".
Esclarecemos que o enterramento de todas as estruturas de
distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicacbes
corresponde a uma das solucbes de engenharia que
proporciona o melhoramento da rede de iluminagdo publica.
Ressaltamos que o melhoramento citado é justificado
baseando-se na implantacdo de posteacdo exclusiva de
iluminagdo publica, modernizacao do cabeamento elétrico
destinado ao circuito exclusivo, maleabilidade no
posicionamento de postes para desenvolvimento de projetos
luminotécnicos em acordo com requisitos normativos e
servicos de manutencdo preventiva e corretiva mais eficazes
devido a reducdo substancial do risco mediante a auséncia de
rede de distribuicdo aérea. Além disso, ressaltamos a
notoriedade de outros beneficios que vao além da iluminacdo
publica como: maior seguranca ao transeunte, melhoria
estética do ambiente urbano, valorizacdo imobiliaria, reducao
da necessidade de podas de arborizagdo e maior
confiabilidade e continuidade na prestagao de servigos de
distribuicdo e de telecomunicagdes.
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atividade tipica dos servicos de iluminag¢do publica, sendo
inapropriado a utilizacdo da CIP para custear estes servigos, o
que repercuti negativamente na seguranca juridica do projeto;

que a previsdo de atividades nao relacionadas diretamente ao
objeto da PPP ird prejudicar e encarecer a prestacdo dos
servicos pela Concessionaria, haja vista a menor (ou nenhuma)
sinergia existente entre tais atividades e o objeto da PPP; e

gue o “enterramento de todas as estruturas de distribuicdo de
energia elétrica e de telecomunicagdes” da Av. Brasilia ira
demandar mais tempo para modernizacdo, sendo impossivel
entregar 22 Marco no prazo estipulado.

Por todo exposto, sugere-se a exclusdo dos servicos de
“enterramento de todas as estruturas de distribuicdo de
energia elétrica e de telecomunica¢des” da Av. Brasilia do
escopo dos servicos do futuro parceiro privado.

2.12

Caderno
Encargos
(Anexo 5)

de

Item
5.3.2.9

Considerando:

que o item 5.3.2.9 estabelece como servico da futura
Concessiondria a:

“Andlise das condi¢cGes mecanicas dos postes: de acordo com
andlises dos dados provenientes do CADASTRO, devera ser
acompanhada a condi¢do mecanica dos postes exclusivos de
ILUMINACAO PUBLICA com base no tempo de instalagdo. Os
postes exclusivos de ILUMINACAO PUBLICA com idade maior
que 20 (vinte) anos devem passar pelos testes mecanicos

SUGESTAO NAO ACATADA.

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que a mesma
ndo sera acatada. Contudo, informamos que as
especificagdes dos ensaios, testes e verificagcbes serdo
revisadas.
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previstos nas normas ABNT NBR 8451 (postes de concreto
armado para redes de distribuicdo) e NBR 14744 (postes de aco
para iluminagdo), com intuito de atestar qualidade e
seguranca.”

que a licitacdo deve buscar a selecdao da proposta mais
vantajosa (art. 32 da Lei Federal n. 8.666/1993), evitando a
contratagdo de servigos e empresas com pregos mais elevados;

gue a realizacdo de testes mecanicos e inspecdo de postes de
iluminacdo publica, ainda que no tocante apenas aos postes
exclusivos da rede de iluminagdo publica, pode encarecer
indevidamente as propostas a serem apresentadas na licitacdo,
tendo em vista a logistica e os equipamentos necessarios,

que as proéprias distribuidoras de energia ndo realizam vistoria
mecanica em seus postes, haja vista a inexisténcia de
metodologia ndo destrutiva para ensaio de postes instalados
(postes antigos);

que existe atualmente apenas metodologia destrutiva para
teste mecanico em postes, pelo que estas metodologias ndo
podem ser utilizadas para ensaio de postes instalados, pois ira
comprometer a estrutura destes equipamentos, gerando risco
de queda;

que as NBRs citadas (ABNT NBR 8451 e NBR 14744) ndo
definem metodologia para ensaio de postes em campo,
porque, como dito, qualquer teste mecanico de poste instalado
em campo geraria risco de acidente por fadiga do material; e
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gue os ensaios previstos nas NBRs citadas no subitem transcrito
sdo exclusivamente para testes mecéanicos realizados
previamente ao processo de implantagdo de postes novos.

Por todo exposto, necessario se excluir do escopo da PPP a
obrigacdo concernente aos testes mecanicos nos postes
exclusivos de iluminacdo publica com idade superior a 20
(vinte) anos.

2.13

Contrato
(Anexo 1)

Item 35.6

Considerando:
que o item 35.6 do Contrato (Anexo 1) estabelece que:

“35.6. Ndo consumira créditos do BANCO DE CREDITOS e n3o
sdao consideradas como SERVICOS COMPLEMENTARES a
instalacdo ou realocacdo, por parte da CONCESSIONARIA, de
PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA para (i) cumprimento da
obrigacdo prevista nas Subcldusulas 33.2.1 e 33.2.2 e
respectivos subitens ou (ii) atendimento aos requisitos
luminotécnicos e de eficiéncia da CONCESSAO previstos no
ANEXO 5 em virtude de altera¢des na CLASSE das vias ao longo
do PRAZO DA CONCESSAQ.”

a impossibilidade juridica, econémica e material de se exigir
qgue os potenciais licitantes realizem, na fase externa da
licitacdo (enquanto preparam suas propostas comerciais),
vistoria em todos os “LOGRADOUROS PUBLICOS EXISTENTES”
no Municipio de Santa Luzia;

gue mesmo que fosse possivel a realizagdo de vistoria prévia
em todos os “LOGRADOUROS PUBLICOS EXISTENTES” em Santa

SUGESTAO NAO ACATADA.

Agradecemos pela sugestdo e esclarecemos que a mesma ja
se encontra contemplada pelas definicées de PONTO DE
ILUMINACAO PUBLICA ISOLADO e TERMINAL, conforme
secdo 5.6.1 do ANEXO 5 — CADERNO DE ENCARGOS.
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Luzia, ainda assim seria necessario elaborar os projetos
luminotécnicos (escopo contratual) para permitir a adequada
estimativa da quantidade de novos pontos de iluminagdo
publica que deverdo ser implantados nesses logradouros, com
a finalidade de assegurar o atendimento aos padrdes técnicos,
o atendimento as alteracdes na classificacdo das vias, o
atendimento aos parametros de desempenho e a eliminagao
de pontos escuros;

gue o enderecamento de riscos previamente imensurdveis aos
particulares em contratos de PPP ndo se mostra recomendavel
sob a otica da economicidade e eficiéncia, pois induz os
potenciais licitantes a majorarem suas propostas comerciais
com o objetivo de se proteger do referido risco, havendo nesse
cenario a perspectiva de o Poder Concedente acabar
desembolsando valores para cobrir determinados riscos que
podem ou ndo se concretizar, ou podem simplesmente se
concretizar em patamares financeiros inferiores ao estimado
pela iniciativa privada;

gue quando os particulares se veem obrigados a contemplar
em suas propostas riscos e imprecisdes imensurdveis ha a
possibilidade clara de prejuizo ao principio da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica (art. 37,
XXI da Constituicdo Federal), além da perspectiva de a prépria
comparagdo entre as propostas se mostrar prejudicada em
razdo da consideragao, pelos licitantes, de premissas faticas e
técnicas distintas; e
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diante do cendrio acima descrito, que em razdo do disposto na
cldusula 35.6 os potenciais licitantes serdo obrigados a estimar,
sem qualquer base técnica confidvel, o numero de pontos
novos a serem instalados em “LOGRADOUROS PUBLICOS
EXISTENTES”, o que implicarda a necessidade de o Poder
Concedente "pagar" por essas estimativas ainda que elas nao
se confirmem, com potencial risco para a economicidade do
empreendimento;

que mesmo nos “LOGRADOUROS PUBLICOS EXISTENTES” que
possuem “REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA” ha
trechos ou quarteirdes desprovidos de rede e pontos de
iluminacgdo publica (“trechos ndo iluminados”);

gue a instalacdo de rede e pontos de iluminagdo publica nestes
“trechos nao iluminados” corresponde na pratica a instalacao
de novos “PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA” em
“LOGRADOUROS PUBLICOS NOVOS”;

que os “SERVICOS COMPLEMENTARES” consomem créditos do
“BANCO DE CREDITOS”; sdo executados por solicitacdo do
“PODER CONCEDENTE” e englobam: “(i) instalagdo ou
realocagdo de PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA em
LOGRADOUROS PUBLICOS NOVOS; (i) instalagdo ou realocagdo
de novos PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA em
LOGRADOUROS PUBLICOS EXISTENTES, ressalvado o disposto
na Cldusula 17.6 deste CONTRATO; ou (iii) operagdo e
manutencdo de novos PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA
instaladas por terceiros”; e
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que a instalacdo de novos “PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA”
nesses “trechos ndo iluminados” tem o propdsito de prover
claridade a trecho dela desprovido, o que consiste em etapa
anterior a prépria preocupa¢cdo em adequar a iluminagdo
existente aos parametros luminotécnicos do Edital, razdo pela
qual a iluminacdo dos “trechos ndo iluminados” nado se
enqguadra nas hipdteses da Clausula 35.6 do Contrato.
Sugerimos a modificacdo da cldusula 35.6 da Minuta de
Contrato (Anexo 1) para que passe a constar norma no sentido
de ainstalacdo ou realocacdo de pontos de iluminacdo publica
em “LOGRADOUROS PUBLICOS EXISTENTES” onde houver
trechos ou quarteirdes desprovidos de rede e pontos de
iluminagdo publica (“trechos ndo iluminados”) acarretara o
consumo de créditos do "BANCO DE CREDITOS", ainda que tais
instalacOes ou realocacdes sejam realizadas para viabilizar a
eliminagdo de pontos escuros em “trechos ndo iluminados”, o
atendimento aos padrdes técnicos, as classificacbes das vias e
aos parametros de avaliacdo de desempenho.

Segue sugestao de redacgao:

“35.6. Sera considerado no cOmputo de créditos do BANCO DE
CREDITOS e s3o consideradas como  SERVICOS
COMPLEMENTARES a instala¢do ou realocagdo, por parte da
CONCESSIONARIA, de PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA para
(i) cumprimento da obrigacdo prevista nas Subcldusulas 33.2.1
e 33.2.2 e respectivos subitens (ii) atendimento aos requisitos
luminotécnicos e de eficiéncia da CONCESSAO previstos no
ANEXO 5 em virtude de altera¢des na CLASSE das vias ao longo
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do PRAZO DA CONCESSAO e (iii) eliminagdo de pontos escuros
em trechos ndo iluminados.”

2.14

Glossario
(Anexo 3)
Caderno

Encargos
(Anexo 5)

de

Area da
Concessa
o no
Anexo 3 e
Caderno
de
Encargos
(Anexo 5)

Item 4.2.2

Considerando:

(a) que Glossario (Anexo 3) estabelece que a "AREA DA
CONCESSAO"  “correspondente a todo o territério do
MUNICIPIO, englobando todos os PONTOS DE ILUMINACAO
PUBLICA e toda a infraestrutura da REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA contida dentro desse limite territorial”;

(b) que o Caderno de Encargos (Anexo 5) estabelece que:

“para elaboracdo do PLANO DE MODERNIZACAO E
EFICIENTIZACAO, a CONCESSIONARIA devera priorizar as
CLASSES das vias e Regides Administrativas do MUNICIPIO, na
seguinte ordem:

i. CLASSES V1,V2 e V3;

[...]

c. Zona Rural;”

(c) que os estudos realizados e divulgados pelo préprio
Municipio, especificamente aquele denominado "Caderno 1 -
Diagnéstico da Rede de IP" , ndo possui qualquer dado em
relacio a rede de iluminagdo pubica da Zona Rural do
Municipio de Santa Luzia;

(d) gue os documentos vinculativos da licitagdo nada
mencionam quanto aos PONTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA na
area rural do MUNICIPIO;

Agradecemos o envio da contribui¢do e informamos que para
fins de definicdio da AREA DA CONCESSAO deve ser
considerada a definicdo estabelecida no CONTRATO e em
seus ANEXOS.
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(e) gue os documentos vinculativos da licitacdo ndo
apresentam qualquer dado/informacdo a respeito da REDE
MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA na area rural, por
exemplo, nimero de pontos e extensao da rede;

(f) que até mesmo os documentos ndo vinculativos da
licitacdo (Relatério de Engenharia, Diagndstico da Rede de IP,
Plano de Investimentos e Operacbes) ndo possuem qualquer
informacdo quanto & REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA e PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA das areas rurais
do MUNICIPIO;

(g) que o CADASTRO BASE da REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA n3o contempla os pontos da area rural
do MUNICIPIO; e

(h) gue a auséncia de definicdo de forma clara e objetiva
quanto aos dados dos PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA nas
areas rurais ir prejudicar a elaborag¢do de proposta comercial
adequada.

Sugerimos que o edital e seus anexos sejam ajustados para
esclarecer, de forma mais assertiva, se o escopo do contrato
lictado abrangerd ou ndo a operagdo, manutengao,
moderniza¢do, operagao e eficientizagdo dos PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA existentes na zona rural do MUNICIPIO.

Em caso positivo, destaca-se a necessidade de que sejam
apresentados os dados qualitativos e quantitativos das redes e
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pontos de iluminacdo publica existentes na zona rural do
Municipio de Santa Luzia.

Em caso negativo, sugere-se que seja suprimida a obrigacao de
o “PLANO DE MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO” contemplar
os pontos da zona rural, ja que tal obrigacdo deixaria de fazer
sentido se a Concessiondria ndo for assumir a responsabilidade
pela gestao dos referidos pontos de IP.

2.15

Diretrizes
Ambientais
Minimas
(Anexo 7)

Itens
5.1.3
5.1.6

Considerando:

(a) que tecnicamente o termo “poluente” se refere a substancia
presente em concentragcdes maiores que as naturais, como
resultado da atividade humana, e que tem efeito negativo
sobre o ambiente ou algo de valor no ambiente;

(b) que tecnicamente o termo “contaminante” se refere a
substancia que resulta em desvio da composicdo normal do
ambiente; em outras palavras que substancia “contaminante”
so serad “poluente” se causar efeito negativo ao meio ambiente;
e

(c) que a inadequada utilizacdo do termo "poluente" ao invés
de "contaminante" obrigara a Concessiondria a rastrear
desnecessariamente o descarte de qualquer material retirado
do parque de iluminagdo publica, dificultando, inclusive, a
comercializagdo do material "salvado".

Sugere-se, entdo, a substituicdo da expressdo “poluente(s)”
pela expressdo “contaminante(s)’ em todo o Anexo 7

SUGESTAO ACATADA.

Agradecemos o envio da contribuicdo e informamos que o
termo poluente foi substituido por contaminante.




e PREFEITURA
Pl SANTA LUZIA

w TRABALHO E RESPEITO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

(Diretrizes Ambientais Minimas), em especial nos itens 5.1.3. e
5.1.6.

2.16

Edital

Item 10.6

Considerando:

que o item 10.6 do Edital determina que a GARANTIA DA
PROPOSTA deverad ter prazo minimo de 1 (um) ano, a contar da
DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES;

porém, que o item 11.4 do Edital estabelece que a PROPOSTA
COMERCIAL deverd ser vélida por no minimo 180 (cento e
oitenta) dias, contados da DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES;

gue, por obvio, é incoerente contratar garantia da proposta
(validade de 1 ano) por periodo de validade maior do que a
prépria PROPOSTA COMERCIAL (180 DIAS); e

gue quanto maiores os periodos de validades da GARANTIA DA
PROPOSTA e da PROPOSTA COMERCIAL, maiores serdo os
custos das PROPONENTES com a formulagcdo de suas
propostas.

Sugere-se, que o item 10.6 do Edital seja modificado para que
o prazo de validade da GARANTIA DA PROPOSTA seja de 180
(cento e oitenta) dias contados da DATA DE ENTREGA DOS
ENVELOPES, ou seja, mesmo periodo de validade da PROPOSTA
COMERCIAL.

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que o item sera
revisto.

2.17

Edital

Edital -
Itens 16.1
el6.1.1.1

Considerando:

SUGESTAO PARCIALMENTE ACATADA.




PREFEITURA

ZNL_ sANTA LUZIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Cronograma
da Licitacdo
(Anexo 4)

Cronogra
ma da
Licitagao
(Anexo 4)
—Evento9

que de acordo com o item 16.1 do Edital e Evento 9 do
Cronograma da Licitacdo (Anexo 4) a fase recursal sera unica,
cumulando em um Unico momento recursos acerca das
GARANTIAS DAS PROPOSTAS, PROPOSTAS COMERCIAIS e
DOCUMENTOS DE HABILITACAO;

porém, o item 16.1.1.1 abre a possibilidade de uma mesma
publicagdo referir-se a classificagdo e habilitagdo da
PROPONENTE, ou seja, hd a possibilidade de fase recursal nao
ser Unica;

gue a interposicdo de recurso acerca da GARANTIA DA
PROPOSTA apds a fase de lances poderd ensejar a revogacao
da etapa de lances e, consequentemente, revogacdo de todo
procedimento licitatdrio. Isto, na hipotese de, em sede de
recurso administrativo, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
admitir e/ou reconhecer erro atinente a aceita¢do (ou n3o) da
Garantia da Proposta de uma determinada PROPONENTE;

que, em outras palavras, se a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO deixar de aceitar a GARANTIA DA PROPOSTA de uma
PROPONENTE, impedindo-a de participar das fases de abertura
das PROPOSTAS DE PRECOS e lances a viva-voz, e,
posteriormente, apds interposicdo de recurso administrativo,
restar demonstrado que a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
deveria ter aceitado a GARANTIA DA PROPOSTA desta
PROPONENTE, as fases de abertura das PROPOSTAS DE
PRECOS, lances a viva-voz e analise das habilitagées restaram
igualmente viciadas, haja vista que estas irdo ter ocorrido sem

Agradecemos o envio da contribuicdo e informamos que o
edital serd revisto para evitar a contradicdo entre seus
dispositivos.
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a devida participacdo da POROPONENTE impedida pela
Comissdo equivocadamente; e

que na hipdtese apresentada acima ndo ha alternativa para
“salvar” o procedimento licitatdrio, sendo a revogacdo de todo
procedimento e republicacdo de novo Edital.

Pelo exposto, sugere-se que a fase recursal ndo seja Unica,
especialmente no que concerne as GARANTIAS DAS
PROPOSTAS. Assim, o Edital deve ser alterado para que (ao
menos) a fase de recurso acerca da GARANTIA DA PROPOSTA
seja anterior as fases de abertura das PROPOSTAS DE PRECOS
e lances a viva-voz.

2.18

Contrato
(Anexo 1)

Matriz de
Risco (Anexo
15)

Contrato
(Anexo 1)
- Item
104

Matriz de
Risco
(Anexo
15) — ltem
11

Considerando:

que o item 104 do Contrato (Anexo 1) estabelece que é risco da
Concessionaria a “estimativa incorreta ou elevagdo dos custos
de instalacdo, operacdo e/ou manutencdo de PONTOS DE
ILUMINACAO PUBLICA para cumprimento das obrigacdes
contratuais, inclusive no que tange a necessidade de
instalacdo, operacdo e manutencdo de SISTEMA DE
TELEGESTAO, e eventuais adequacdes em fungdo da alteracdo
de CLASSE das vias ao longo do PRAZO DA CONCESSAO;

sobretudo, que o item 11 da Matriz de Risco (Anexo 15)
determina que o risco de variacdo do numero de pontos de
iluminagdo publica superior/inferior a 10% ao previsto no Edital
é risco compartilhado entre Parceiro Publico/Privado;

Agradecemos a sugestdo e informamos que o item serd
revisto.
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porém, que o Contrato (Anexo 1) ndo deixa claro o
enderecamento do risco decorrente da variagdo do nimero de
pontos como prevé o item 11 da Matriz de Risco;

qgue os documentos vinculativos da licitacao (Edital, Contrato e
Anexos) ndo estabelece de forma expressa que o Parque de
lluminacdo Publica atual possui 22.386 (vinte e dois mil
trezentos e oitenta e seis) PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA;

gue a atribuicdo de riscos previamente imensurdveis aos
particulares em contratos de PPP ndo se mostra recomendavel
sob a otica da economicidade e eficiéncia, pois induz os
potenciais licitantes a majorarem suas propostas comerciais
com o objetivo de se proteger do referido risco, havendo nesse
cenario a perspectiva de o Poder Concedente acabar
desembolsando valores para cobrir determinados riscos que
podem ou ndo se concretizar, ou podem simplesmente se
concretizar em patamares financeiros inferiores ao estimado
pela iniciativa privada; e

gue quando os particulares se veem obrigados a contemplar
em suas propostas riscos e imprecisGes imensurdveis ha a
possibilidade clara de prejuizo ao principio da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica (art. 37,
XXI da Constituicdo Federal), além da perspectiva de a prépria
comparagdo entre as propostas se mostrar prejudicada em
razdo da consideragao, pelos licitantes, de premissas faticas e
técnicas distintas;

Assim, sugerimos que seja estipulado expressamente no
Contrato (Anexo 1) que, a exemplo do que ja estabelece o item
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11 da Matriz de Risco (Anexo 15), a Concessionaria sera
responsavel pela variacdo do nimero de pontos de iluminagao
publica até do limite maximo de 10% (para mais ou para
menos), considerando para computo deste percentual o
quantitativo de 22.386 (vinte e dois mil trezentos e oitenta e
seis) PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA do Parque de
Iluminagao Publica atual.

E, prever ainda que, por outro lado, qualquer variacdo acima
do limite estabelecido pelo item anterior sera evento de
recomposicdo do equilibrio econébmico-financeiro do Contrato
em favor do Poder Concedente ou da Concessionaria,
conforme o caso.

2.19

Contrato
(Anexo 1)

Contrato
(Anexo 1)
- Item
123

Considerando:

que o item 123 do Contrato endereca a Concessionaria o risco
de “eventual perecimento, destruicdo, roubo, furto, perda ou
quaisquer outros tipos de danos causados aos BENS
VINCULADOS ndo cobertos pelas apdlices de seguro
contratadas pela CONCESSIONARIA ou pela garantia do
fabricante, inclusive os decorrentes de atos de vandalismo e
atos decorrentes de manifestagdes sociais e/ou publicas”;

(b) que a atribuicdo de riscos previamente imensuraveis aos
particulares em contratos de PPP ndo se mostra recomendavel
sob a otica da economicidade e eficiéncia, pois induz os
potenciais licitantes a majorarem suas propostas comerciais
com o objetivo de se proteger do referido risco, havendo nesse
cendrio a perspectiva de o Poder Concedente acabar
desembolsando valores para cobrir determinados riscos que

Agradecemos a sugestdo e informamos que o item serd
revisto.
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podem ou ndo se concretizar, ou podem simplesmente se
concretizar em patamares financeiros inferiores ao estimado
pela iniciativa privada;

(c) que quando os particulares se veem obrigados a contemplar
em suas propostas riscos e imprecisdes imensurdveis ha a
possibilidade clara de prejuizo ao principio da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica (art. 37,
XXI da Constituicdo Federal), além da perspectiva de a propria
comparagdo entre as propostas se mostrar prejudicada em
razao da consideracdo, pelos licitantes, de premissas faticas e
técnicas distintas;

(d) que é impossivel para os potenciais licitantes contratar
apolices de seguro que possam cobrir, de forma ilimitada e
indefinida, os prejuizos decorrentes de furtos e atos de
vandalismo; e

(e) que o Municipio possui dados estatisticos acerca dos furtos,
vandalismo e abalroamentos que foram, inclusive, utilizados
pelo Plano de Investimentos e Operacbes (Caderno 3) -
documento ndo vinculativo da licitagao.

Sugerimos que seja estipulado limite anual de responsabilidade
da concessiondria por prejuizos decorrentes de eventuais
furtos, atos de vandalismo e abalroamentos, consubstanciado
em no maximo 1% (um por cento) da quantidade de pontos de
iluminagdo publica existente no parque municipal.
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Segue sugestdo de redagdo para o item 123 da Minuta de
Contrato (Anexo 1):

“123. Eventual perecimento, destruicao, roubo, furto, perda ou
quaisquer outros tipos de danos causados aos BENS
VINCULADOS ndo cobertos pelas apdlices de seguro
contratadas pela CONCESSIONARIA ou pela garantia do
fabricante, inclusive os decorrentes de atos de vandalismo e
atos decorrentes de manifestacdes sociais e/ou publicas,
observado o limite anual maximo de 1% (um por cento) do
ndmero de PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA. Os prejuizos ou
danos que tenham impactado um numero de PONTOS DE
ILUMINAGCAO PUBLICA que exceda o limite anual de 1% (um por
cento) acima estipulado serdo arcados pelo PODER
CONCEDENTE.”

2.20

Contrato

Item
37.2.9

Considerando:

qgue o objeto da PPP consiste na concessdao administrativa dos
servigos de iluminacdo publica no Municipio de Santa Luzia,
incluindo a  implantacdo, instalagdo, recuperacao,
modernizagao, eficientizacdo, expansao, operacao,
manutenc¢do e melhoramento da rede municipal de iluminacao
publica;

porém, que o item 37.2.9 determina que é obrigacdo da
Concessiondria “identificar as interferéncias nos PONTOS DE
ILUMINAGAO PUBLICA em razdo da presenca de arborizagdo no
MUNICIPIO e solicitar ao PODER CONCEDENTE autorizacdo
para a realizagdo das podas necessdrias conforme
procedimentos e especificacdes estabelecidas no ANEXO 07.

SUGESTAO NAO ACATADA.

A execucdo do servico de poda de vegetacdo arbdrea sera
feita apenas nos locais onde seja identificado interferéncia
com iluminagcdo publica com base nos procedimentos
expressos no ANEXO 7, mediante aprovacao prévia do poder
concedente, sendo, portanto, atividade de manutenc¢ao da
qualidade do servigo de iluminagdo publica conforme prevé a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no
artigo 149-A.
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Fica facultado ao PODER CONCEDENTE acompanhar a
realizacdo das intervengdes”;

que os servicos de podas sdo executados no ambito de
contratos estranhos aos contratos para operagdo e
manutencdo da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA;

gue os servicos de poda ndo se enquadram como atividade
tipica dos servicos de iluminacdo publica, sendo inapropriado a
utilizacdo da CIP para custear estes servicos, o que repercuti
negativamente na seguranca juridica do projeto;

gue a previsdo de atividades nao relacionadas diretamente ao
objeto da PPP ird prejudicar e encarecer a prestacdo dos
servicos pela Concessionaria, haja vista a menor (ou nenhuma)
sinergia existente entre tais atividades e o objeto da PPP;

gue a exigéncia da execucdo das podas, mesmo que restrita as
interferéncias, é vazia, na medida em que ndo existem dados
(nem nos estudos) acerca das estimativas (quantitativos e
custos) destes servigos, o que compromete a formulagdo das
PROPOSTAS COMERCIAIS pelas PROPONENTES;

que, na hipdtese de as interferéncias serem relevantes,
demandando elevado grau de empenho/esforco da
Concessiondria o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
serd afetado, sem que exista qualquer hipdtese de reequilibrio
a este respeito; e
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qgue a auséncia de regulamentacdo, de forma clara e objetiva
dos servicos que devem ser executados pela futura
Concessionaria no tocante as podas, impede o julgamento
objetivo das propostas (contrariando os termos dos artigos 32
e 44 da Lei Federal n. 8.666/1993) e cria um cenario de
inseguranca juridica, que pode prejudicar a selecdo da
proposta mais vantajosa e restringir a competitividade do
certame.

Por todo exposto, sugere-se a exclusdo dos servicos de poda,
mesmo que restrita apenas as interferéncias, do escopo dos
servicos do futuro parceiro privado.

2.21

Erros
Materiais

A seguir sdo apontados, para a devida correcao, itens nos quais
foram identificados erros materiais de remissdo:

Item 16.1 do Edital;

Item 22.1.1 do Contrato (Anexo 1);

Item 144.5 do Contrato (Anexo 1);

Item 173.1 (b) do Contrato (Anexo 1);

Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitagcdo (Anexo
2) —item 1;

Declaragdes e Termos as fls. 7, 12, 14, 16 e 20 do Anexo 2; e
Definicdo de SERVICOS COMPLEMENTARES do Glossario
(Anexo 3), a remissao correta é 35.6 e ndo 17.6.

Agradecemos a sugestdo e informamos que os itens serdo
revistos.

2.22

Contrato
(Anexo 1)

Caderno
Encargos
(Anexo 5)

de

Caderno
de
Encargos
(Anexo 5)

Considerando:

que o PLANO DE TRANSICAO OPERACIONAL deverd ser
apresentado em apenas 15 (quinze) dias contados da data de
publicacdo do extrato do Contrato de PPP no Jornal Minas
Gerais (item 27.2 do Contrato);

SUGESTAO NAO ACATADA.

Agradecemos pela sugestdo e comunicamos que 0s prazos
constantes do item em referéncia serdo reavaliados.
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Prazos
Contratua
is

que o PLANO DE MODERNIZACAO E OPERACAO deve ser
submetido a aprovacdo do PODER CONCEDENTE em até 90
(noventa) dias da DATA DE EFICACIA, ou, no prazo de 150
(cento e cinquenta) dias, contados da data de assinatura do
CONTRATO, o que ocorrer por ultimo (item 32.2 do Contrato);

que a CONCESSIONARIA elaborar e encaminhar ao PODER
CONCEDENTE em até 15 (quinze) dias apds a aprovacdo pelo
PODER CONCEDENTE do PLANO PILOTO DE MODERNIZACAO,
(i) o projeto executivo, conforme condicBes previstas no
CONTRATO e no ANEXO 5 (item 29.4 do Contrato); e

gue os prazos concedidos para execucdo dos servicos pela
Concessionaria sdo (em regra) bastantes curtos.

Sugere-se que sejam revistos todos os prazos estipulados para
execucdo dos servicos pela Concessionaria, de modo a torna-
los compativeis com os esforgos exigidos para execugdo de
cada um destes respectivos servigos.

3

Gilberto Nunes Vieira

DOCUMENTO

ITEM

ESCLARECIMENTO SOLICITADO

Resposta

3.1

Proponho duas EMENDAS, ao projeto: 1° Que um valor minimo
da reducgdo da taxa fique definida na PPP, mesmo que nao haja
desdgio no leildo, se houver desagio que a taxa seja corrigida
proporcionalmente. O prefeito pode fazer se quiser e ai sim a
populacdo terd uma garantia na reducdo. 2° A inclusao da
instalacdo de uma USINA SOLAR. A prefeitura tem o recurso

Agradecemos a sugestao e esclarecemos que a administragdo
publica estd empenhada em desenvolver projetos que
beneficiem a comunidade luziense.
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proprio que permite a instalagdo, caso ndo queira disponibilizar o
recurso, pode financiar no BNDES a uma taxa de 0,9% AO ANO,
isso mesmo 0,075 ao més, que financiou os jatinhos do Luciano
Huck e Ddéiria. A despesa com a iluminagdo publica caira
praticamente a ZERO, a usina solar pode também gerar energia
para as UPAS's, ESCOLAS, SEDE DA PREFEITURA, etc. Com o valor
de RS500.000,00 que é pago para a iluminacdo por més, o
financiamento é quitado em cinco anos. Vamos |3 Prefeito e
Vereadores, FACAM ACONTECER!!!!

4 SIGNIFY ILUMINAGAO BRASIL LTDA.
N2 | DOCUMENTO | ITEM ESCLARECIMENTO SOLICITADO Resposta
4.1 | ANEXO 5 —|5.2—-Péag.28 | A CONCESSIONARIA devera disponibilizar um ponto de acesso | Ressaltamos que cabe a CONCESSIONARIA definir a
CADERNO DE completo ao sistema de CCO em local indicado pelo PODER | metodologia para alocacdo dos servidores do CENTRO DE
ENCARGOS CONCEDENTE, denominado “CCco Espelho”. A | CONTROLE OPERACIONAL, do CCO Espelho e/ou do SISTEMA
CONCESSIONARIA sera responsavel por fornecer e instalar os | DE TELEGESTAO.
equipamentos e softwares necessarios, bem como prover a
conexao de dados e suporte técnico para o uso do CCO Espelho
e garantir o acesso com perfil de usuario ao SCGO.
Entendemos que caso o sistema opere em formato “nuvem”,
com servidores alocados fora do projeto, os servidores
“espelho” estardo também alocados na nuvem. Nosso
entendimento esta correto?
4.2 | ANEXO 5 —|5.2.2.i.p Permitir a exportacao de dados para aplicativos comerciais de
CADERNO DE producdo de documentos (Word/Excel), outros bancos de | Agradecemos a contribuicdo e esclarecemos que o item sera
ENCARGOS dados (Access/SQL Server) e, quando aplicavel, para aplicativos | revisto.
CAD e/ou GIS.
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Entendemos que os formatos de exportacdo mencionados sdo
exemplos e que o sistema deve permitir que os dados alocados
sejam disponibilizados para outras plataformas. Nosso
entendimento esta correto?

4.3

ANEXO 5 -
CADERNO DE
ENCARGOS

5.9

O SISTEMA DE TELEGESTAO deverd suportar protocolos
abertos de comunicagdo quando necessario (por exemplo,
TCP/IP, 802.15.4, 6LoWPAN, Bluetooth Low Energy - BLE) e
deverad ser escaldvel, confiavel e rdpido.

Entendemos que os protocolos mencionados sdo sugestdes de
protocolo que podem ser usados e que, caso o fabricante
trabalhe com outro protocolo igual ou superiormente aberto
sera permitido. Nosso entendimento estd correto?

O entendimento esta correto.

4.4

ANEXO 5 -
CADERNO DE
ENCARGOS

5.9.2 — Pag.
109

Os servidores utilizados no SISTEMA DE TELEGESTAO e/ou no
CCO (sejam proprios ou solucdo em nuvem) devem estar
localizados preferencialmente em territério brasileiro, sendo
necessdrios que pelo menos o backup de todos os sistemas
esteja localizado em territério brasileiro. No caso de
contratacdao de operadora em nuvem, a empresa deve
responder juridicamente em territdrio brasileiro.

Entendemos que no caso de operagdo do sistema em nuvem, a
empresa que fornece o sistema deve fazer-se responsavel pela
operacdao e seguranca do sistema de servidores, nao
necessariamente o fornecedor dos servidores em si. Nosso
entendimento esta correto?

Ressaltamos que a tipologia de estruturacdo do SISTEMA DE
TELEGESTAO e/ou CCO deve ser definida pela
CONCESSIONARIA, n3o obstante, todos os riscos e
responsabilidades consequentes dessa definicdo serdo
alocados na prépria CONCESSIONARIA.

4.5

ANEXO 5 -
CADERNO DE
ENCARGOS

5.9.2.xix

Exportacdo de mapas em formato KMZ (Google Earth) de
forma nativa e interativa, sem customiza¢cdo por meio de
cddigo fonte.

O entendimento n3o esta correto. A CONCESSIONARIA devera
implantar plataforma para controle do SISTEMA DE
TELEGESTAO que garanta a exportacdo de mapas em formato
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Entendemos que a exportacdao em formato KMZ serviria para
integragdo com outros sistemas e, caso a integragdo possa ser
realizada de outra forma (como a utiliza¢do de APIs), o formato
nativo KMZ ndo seria obrigatdrio. Nosso entendimento estd
correto?

KMZ, independentemente da solugdo adotada pela

CONCESSIONARIA.

4.6

ANEXO 5 -
CADERNO DE
ENCARGOS

5.9.4.ii

Os dispositivos de campo deverdo ser controlados através do
mesmo ambiente da plataforma de telegestdo, independente
da tecnologia adotada em campo.

Entendemos ser obrigatdrio que o sistema possa interconectar
diversos estilos de conectividade na mesma plataforma. Nosso
entendimento estd correto?

O entendimento ndo estd correto. Esclarecemos a exigéncia de
gue o mesmo ambiente da plataforma deve ser capaz de
controlar os dispositivos de campo independentemente da
solucdo definida pela CONCESSIONARIA, ndo somente relativo
ao estilo de conectividade.




